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Obrachunkowa w Warszawie
dnia 27 stycznia 2026 .

Uchwata Nr 2.31.2026
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 27 stycznia 2026 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w czesci uchwaly Nr XVII/99/25 Rady Gminy Szelkéw z dnia
30 grudnia 2025 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokos$ci stawki tej opfaty i zwolnienia w czesci z opflaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi  jednorodzinnymi kompostujacych odpady stanowigce odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153
z poézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci w czesci uchwaty Nr XVI1/99/25 Rady Gminy Szelkéw z dnia 30 grudnia 2025 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci stawki tej optaty i zwolnienia w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujgcych odpady
stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, tj. § 1 ust. 2, z powodu istotnego naruszenia
art. 6j ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2025 r.
poz. 733).

§2

Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Szelkdw skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie,
w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 31 grudnia 2025 r. doreczono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie uchwate
Nr XVII/99/25 Rady Gminy Szelkéw z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej opfaty i zwolnienia w czesci
z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujgcych odpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega nadzorowi
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.
Badajgc przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito
i zwazyto, co nastepuje.
W § 1 ust. 2 badanej uchwaly Rada Gminy Szelkéw wprowadzita definicje gospodarstwa domowego,
cyt. ,Przez gospodarstwo domowe, o ktérym mowa w ust. 1, rozumie sie osoby prowadzgce wspolne
gospodarstwo domowe i zamieszkujgce wspolnie w jednym lokalu”.
W ocenie Kolegium Izby przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie dajg radzie gminy
delegacji do wprowadzenia definicji gospodarstwa domowego. Oznacza to, ze Rada Gminy Szelkow
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przekroczyta upowaznienie ustawowe zawarte w przepisach art. 6j ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym w przypadku nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy,
rada gminy moze uchwali¢ stawke opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa
domowego (tak: wyrok WSA w Gliwicach z dnia 30 pazdziernika 2014 r. sygn. akt | SA/GI 636/14; wyrok
NSA z dnia 14 grudnia 2011 r. sygn. akt Il OSK 2058/11).

Kolegium Izby podziela poglad wyrazony w wyroku WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 5 marca 2014 r.
sygn. akt | SA/Go 51/14, wediug ktérego, cyt. ,w art. 6j ust. 2 ustawy przewidziano wylgcznie mozliwosc
wprowadzenia optaty kwotowej od »gospodarstwa domowego«. Ustawodawca nie zdefiniowat tego pojecia.
Jednoczesnie nie zdecydowat sie scedowac tej kompetencji na organy odpady stanowigce gmin. Tym samym
niedopuszczalne bylo, aby rada gminy w drodze aktu prawa miejscowego, dokonywata niejako
doprecyzowania czy definiowania tego pojecia”.

Majgc na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekito jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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