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Uchwata Nr 19.281.2025
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 19 sierpnia 2025 r.

W sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr XIl1/78/25 Rady Gminy Szelkéw z dnia 4 sierpnia 2025 r.
zmieniajgca uchwale w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budzetu gminy Szelkéw na
dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacych ochronie powietrza

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465
Z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025r. poz. 7), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr XIII/78/25 Rady Gminy Szelkéw z dnia 4 sierpnia 2025 r. zmieniajgca
uchwate w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budzetu gminy Szelkéw na dofinansowanie kosztow
inwestycji stuzacych ochronie powietrza, z powodu istothego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647 z pézn. zm.).

§2

Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Szelkéw skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie,
w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictiwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 5 sierpnia 2025 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta
uchwata Nr XII1/78/25 Rady Gminy Szelkéw z dnia 4 sierpnia 2025 r. zmieniajgca uchwate w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej z budzetu gminy Szelkéw na dofinansowanie kosztéw inwestycji stuzgcych ochronie
powietrza.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega nadzorowi
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito
i zwazyto, co nastepuje.

Rada Gminy Szelkow dokonata zmian w uchwale Nr XLIX/360/24 Rady Gminy Szelkéw z dnia 28 marca
2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budzetu gminy Szelkéw na dofinansowanie kosztow
inwestycji stuzgcych ochronie powietrza.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz
niektérych innych ustaw, uchwaty rady gminy podjete przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy na
podstawie art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony srodowiska w brzmieniu dotychczasowym zachowujg moc
do dnia wejscia w zycie uchwat podjetych na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy zmienianej w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg. Jednoczesnie zgodnie z art. 24 ust. 2 ww. ustawy, do uchwat, o ktérych mowa
w ust. 1, podjetych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy
zmienianej w brzmieniu dotychczasowym stosuje sie przepisy art. 403 ust. 5 ustawy zmienianej w brzmieniu
dotychczasowym. Przedmiotowa zmiana ustawy - Prawo ochrony srodowiska weszta w zycie w dniu
11 stycznia 2025 r.
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Z powyzszego wynika, iz Rada Gminy Szelkéw dokonata zmiany uchwaty w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw inwestycji stuzgcych ochronie powietrza na podstawie
art. 403 ust. 5 ustawy — Prawo ochrony srodowiska, tj. po dniu wejscia w zycie zmiany przepiséw ustawy -
Prawo ochrony srodowiska. Tym samym, zgodnie z cytowanymi przepisami przejéciowymi, Rada Gminy
Szelkéw powinna podjg¢ uchwate w oparciu o nowy stan prawny, ktéry uwzgledniatby aktualne brzmienie
przepiséw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, w tym jej art. 403 ust. 5.

Jednoczes$nie Kolegium Izby stwierdzito, iz w Zatgczniku Nr 2 badanej uchwaty stanowigcym, cyt. ,Zatgcznik
nr 4 do Regulaminu udzielania dotacji celowej ze $rodkéw budzetu gminy Szelkéw na dofinansowanie kosztow
inwestycji stuzgcych ochronie powietrza” nadano tre$é, cyt. ,PROTOKOL montazu nowego zrédta
ciepfa”. W konsekwencji powyzszego zapisu Rada Gminy Szelkéw ustalita wzér protokotu montazu nowego
zrodia ciepta dla Zamawiajgcego (Inwestor) i Wykonawcy (rozumianego jako firma lub instalator).

Stosownie do art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony Srodowiska, organowi stanowigcemu gminy/powiatu
przyznano kompetencje do okreslenia zasad udzielania dotacji celowej, obejmujgcych kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania, tryb weryfikacji spetnienia kryteriéw oraz tryb postepowania
w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania.

W ocenie Kolegium Izby Zatgcznik Nr 2 badanej uchwaty wykracza poza delegacje art. 403 ust. 5 ustawy -
Prawo ochrony srodowiska.

Ustalenie wzoru protokotu montazu nowego zrédta ciepta dla Zamawiajgcego i Wykonawcy nie nalezy
do zasad udzielenia dotacji i tym samym $wiadczy o przekroczeniu przez Rade Gminy Szelkéw zakresu
ustawowego upowaznienia.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze powyzszy wzér protokotu montazu nowego zrédia ciepta dla Zamawiajgcego
i Wykonawcy jest elementem umowy pomiedzy Zamawiajgcym, a Wykonawcg i nie powinien byé elementem
uchwaty w sprawie zasad udzielania dotacji.

W ocenie Kolegium Izby organ stanowigcy, wykonujgcy kompetencje prawodawczg zawartg w upowaznieniu
ustawowym, jest obowigzany dziata¢ cisle w granicach tego upowaznienia, przy czym postanowienia aktow
prawa miejscowego nie mogg wykraczaé poza granice kompetencji przystugujacych na podstawie przepisow
ustawowych, a kazda uchwata organu wiadzy publicznej powinna odpowiada¢ wymogom legalizmu, o ktérym
stanowi art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Odstgpienie od tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa (tak: wyrok NSA w Warszawie z dnia 16 marca
2001 r. IV SA 385/99, wyrok NSA z dnia 8 maja 2013 r. Il GSK 299/12, czy wyrok WSA w Poznaniu z dnia
28 pazdziernika 2015 r. | SA/Po 1305/15), w ktérym Sad stwierdzit, cyt. ,(...) Organ samorzadu terytorialnego
wykonujgcy kompetencje prawodawczg zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziatac
Scisle w granicach tego upowaznienia”. Orzecznictwo sagdéw administracyjnych jednoznacznie wskazuje, ze
zarowno modyfikacja jak iuzupetnienia regulacji ustawowych przez przepisy gminne jest
niezgodne z zasadami legislacji. Zgodnie ze stanowiskiem, jakie wypracowata judykatura (np.wyrok
NSA (do 2003.12.31) we Wroctawiu z dnia 3 grudnia 1996 r. SA/Wr 949/96, wyrok NSA (do 2003.12.31) z dnia
11 lutego 1998 r. Il SA/Wr 1459/97), do naruszen przepiséw skutkujgcych
niewaznoscig (w catosci lub w czesci) uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy,
m.in. naruszenie: tresci przepisow kompetencyjnych do podejmowania uchwat, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego danego szczebla jednostki samorzadu terytorialnego,
przepis6w prawa materialnego (poprzez wadliwg ich wyktadnie), a takze przepiséw okreslajgcych procedure
podejmowania uchwat.

Badajgc zgodnos¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Izby stwierdza, ze uchwata zostata podjeta
z istotnym naruszeniem prawa poniewaz nie zostata ona uchwalona w oparciu o przepisy wprowadzone
ustawg z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych
ustaw, a zatem koniecznym jest jej wyeliminowanie z obrotu prawnego.
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Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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