Uchwala Nr IX/70/19
Rady Gminy Szelkéw
z dnia 30 sierpnia 2019r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnosé Wéjta Gminy Szelkéw.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506) oraz art. 229 pkt 3, art. 237
§ 3 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, z pozn. zm.) uchwala sie, co
nastepuje:

§ 1.

. Po roziatrzeniu skargi z dnia 17 czerwca 2019 r. ztozonej przez _

za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Warszawie w sprawie nienalezytego wykonywania zadan przez Woijta
Gminy Szelkéw podczas zrealizowane] inwestycji pn. ,,Modernizacja
energetyczna Zespotu Budynkéw w Gminie Szelkéw” oraz zapoznaniem sie
ze stanowiskiem Komisji skarg, wnioskow i petycji Rady Gminy Szelkow
W sprawie zarzutow postawionych w skardze, Rada Gminy Szelkéw uznaje
skarge za bezzasadna.

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2

Niniejsza uchwate wraz z uzasadnieniem przekazuje sie skarzacemu tytutem
zawiadomienia o sposobie zalatwienia sprawy.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Gminy.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

do Uchwaly Nr IX/70/19 Rady Gminy Szelkéw z dnia 30 sierpnia 2019 r.
W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$é Wéjta Gminy Szelkow.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, z péozn. zm.)
jezeli przepisy szczegélnie nie okreslaja innych organow wiasciwych do
rozpatrzenia skarg, rada gminy jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dziatalno$ci wojta i kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych.

Z kolei zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 506) rada gminy rozpatruje skargi na dzialania wojta i gminnych
jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje skladane przez obywateli;
w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskéw i petycii.

W dniu 5 lipca 2019 r. wplyneta do Rady Gminy Szelkéw za
osrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie skarea

dnia 17 czerwca 2019 r. dotyczaca
nienalezytego wykonywania zadan przez Wéjta Gminy Szelkéw podczas
realizacji inwestycji pn. ,,Modernizacja energetyczna Zespotu Budynkéw
w Gminie Szelkow”.

W swietle powyzszego Przewodniczacy Rady Gminy Szelkow pismem z dnia
9 lipca 2019 r., przekazat skarge do Komisji skarg, wnioskéw i petycji celem
ustosunkowania sie do zarzutéw podnoszonych w skardze.

Komisja skarg, wnioskéw i petycji Rady Gminy Szelkéw dnia 11 lipca 2019 .
wystapita do Rady Gminy Szelkéw z projektem uchwaly o przedtuzenie terminu
rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Wojta Gminy Szelkéw do dnia 5 wrzesnia
2019 r.

Realizujac powyzsze Komisja skarg, wnioskéw i petycji Rady Gminy
Szelkéw (zwana dalej: Komisja) przedlozyta Radzie Gminy Szelkéw niniejsze
stanowisko Komisji z wnioskiem o podjecie uchwaly o uznanie skargi za
bezzasadna.

Komisja dnia 22 sierpnia 2019 r. analizowata zarzuty postawione w/w
skardze. W trakcie rozpatrywania skargi Komisja zapoznata sie z wyjasnieniami
udzielonymi przez Wéjta Gminy Szelkéw oraz pracownikéw Urzedu Gminy
w Szelkowie, zgromadzonymi dokumentami w kwestiach poruszanych przez
skarzacego, a takze pismem z Zarzadu Fundacji Poszanowania Energii
w Warszawie dotyczacym przedstawienia stanu faktycznego dowodzacego
bezpodstawnosci zarzutdw w pismie sygnowanym przez skarzacego.



Skarga wniesiona przez skarzacego dotyczy popetnienia przez Wojta
Gminy Szelkow przestepstwa o charakterze gospodarczym. Skarzacy zarzuca
ze dzialajacy w imieniu Gminy Szelkéw Wéjt Gminy dokonat nieprawidtowych
rozliczen inwestycji  pn. ,,Modernizacja energetyczna Zespotu Budynkéw
w Gminie Szelkéw” w wyniku czego doszto do bezpodstawnego wzbogacenia
si¢ gminy poprzez nierozliczenie sic z Wykonawca za roboty dodatkowe
polegajace na powtérzeniu tego samego rodzaju ustug i dodatkowych
dostawach, a wynikajace z dokumentacji projektowej oraz przedstawionego

kosztorysu, przekazanego Inwestorowi wraz z protokotami odbioru w dniu
24.10.2018 r.

Ustalono, ze rowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza
pod nazwa zostal wybrany w trybie
przetargu nieograniczonego jako Wykonawca inwestycji pn.: ,Modernizacja
energetyczna Zespotu Budynkéw w Gminie Szelkow”. Z Wykonawca Gmina
Szelkow reprezentowana przez Wéjta Gminy Szelkéw jako Inwestor zawart
w dniu 04.05.2017r. Umowe Nr 4/2017 o wartosci zamdwienia 3.484.590,00 zt.
Realizacja umowy prowadzona byta w formule ,zaprojektuj i wybuduj”.
Wykonawca, podczas odbioru systemu zdalnego sterowania PMS bedacego
ostatnim etapem realizacji robdt, wystapit do Zamawiajacego z kosztorysem
robot dodatkowych, zatgczajac kosztorys tych robét na kwote 865.305,00 zt
brutto jako zatacznik do protokotu. W zwiazku z tym, iz okreslony w zawartej
umowie przedtozony zakres robot nie obejmowat prac zwigzanych z w/w
systemem, Zamawiajacy poinformowat Wykonawce o tym fakcie, jednoczesnie
przyjmujac pismo do korespondencji. Wykonawce powiadomiono, iz zgodnie
z zapisami Umowy nr 4/2017 wszelkie niedoszacowanie, pominiecie oraz brak
rozpoznania zakresu przedmiotu umowy nie moze by¢ podstawa do zadania
podwyzszenia wynagrodzenia ryczaltowego okreslonego w umowie.

Zarzuty Skarzacego dotyczace wykonania przez niego robét dodatkowych
W postaci wykonanych dodatkowych odwiertéw oraz dostawy i montazu
dodatkowych  zbiornikéw  buforowych z infrastruktura i  systemem
zabezpieczajagcym sa niezasadne.

Wykonawca realizowat inwestycje w formule ,,Zaprojektuj i wybudu;j”.
Juz na etapie ogloszenia przetargu nieograniczonego wnidst zapytanie
0 wyjasnienie tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamodwienia
w przedmiocie dlugosci odwiertéw jakie nalezy przyja¢ do wyceny oferty.
W odpowiedzi Zamawiajacy poinformowat wszystkich potencjalnych
Wykonawcow, iz obliczenia oraz wlasciwy dobér diugosei dolnego zrédta do
danej pompy ciepta jest obowiazkiem spoczywajacym na wykonawcy, ktory
sktadajac oferte powinien uwzgledni¢ w swojej cenie ryczattowej zaréwno
przygotowanie odwiertdw pod dolne zrédlo ciepta, jak réwniez roboty
budowlane, instalacje, wyposazenie i inne prace, ktore nie zostaly



wyszczegOlnione w wymaganiach Zamawiajacego lecz s3 wazne i niezbedne dla
zapewniania poprawnego funkcjonowania budynku, sprawnosci urzadzen oraz
spelnienia  warunkéw gwarancji wynikajace z doswiadczenia i wiedzy
wykonawcy. Ponadto prawidlowo wskazano, ze przedlozone w ofercie
rozwiazania winny gwarantowaé osiagniecie celu, jakim jest zaprojektowanie i
wykonanie modernizacji energetycznej budynkéw w sposéb gwarantujacy
uzyskanie zatozonego zmniejszenia zuzycia energii.

Zamawiajacy zatem juz na etapie skladania ofert przekazat Wykonawcom
informacj¢, ze w cenie ofertowej nalezalo uwzgledni¢ przygotowanie
odwiertow, jak rowniez roboty budowlane, instalacje, wyposazenie i inne prace
przy wycenie oferty w zwigzku z powyzszym nie mozna ich uznaé za roboty
dodatkowe. Ponadto informacja o tym, iz ostateczna ilo$¢ odwiertow dla pompy
ciepta, zasilajacej budynek, dobierze Wykonawca na podstawie projektowanego
obcigzenia cieplnego budynku oraz rzeczywistej wydajnosci cieplnej pionowego
wymiennika gruntowego Zamawiajacy zamiescit réwniez w Programie
Funkcjonalno  Uzytkowym, stanowigcym zatacznik do  dokumentaciji
przetargowe. Nie mozna zatem uzna¢, ze dodatkowe odwierty geotermalne oraz
dostawa i montaz dodatkowych zbiornikéw buforowych wraz niezbedne
infrastrukturg oraz systemem zabezpieczajacym przed przegrzaniem sa robotami
dodatkowymi. Wszystkie te prace stanowily calo$¢ w realizacji inwestycji
zaprojektowanej przez samego Skarzacego i przez niego wycenione;j.

W odniesieniu do zarzutu wykonania dodatkowych obrébek blacharskich
na budynku Szkoty Podstawowej to wyjasniono, ze roboty te nie dotyczyty
Projektu. Prace te zostaly wykonane zgodnie z ustaleniami, co do zakresu

rowadzonych prac z Przedstawicielem firmy _
, a Inwestorem, przez Firme ktora realizowala prace zwiazane

z ociepleniem budynku. Zakres wykonanych prac zostat odrebnie rozliczony
z w/w firma, ktéra wykonywata te prace.

Odnoszac si¢ do kwestii, iz Gmina postanowita zignorowaé stan faktyczny oraz
zatai¢ informacje o robotach dodatkowych przed Instytucja Zarzadzajaca
ustalono, ze Gmina zawiadomila Mazowiecka Jednostke Wdrazania
Programéw Unijnych o roszczeniach Skarzacego, zalaczajac do wniosku
o ptatnos¢ posrednig ztozony przez Wykonawce kosztorys robét dodatkowych
oraz pismo nr 101/10/2018 o wykonanych robotach dodatkowych.

Co do zarzutu wykonania przez osoby niekompetentne audytu
energetycznego ustalono, ze audyt zostal wykonany przez Narodowa Agencje
Poszanowania Energii S.A., firme, ktéra z wieloletnim do$wiadczeniem
w wykonywaniu audytéw energetycznych, a sam projekt zostal wysoko
oceniony w ramach konkursu RPMA.04.02.00-IP.01-14-006/15 — zajat 10
miejsce na 157 projektow wybranych do dofinansowania w trybie konkursowym



dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na
lata 2014 - 2020.

Z dokumentacji posiadanej w Urzedzie Gminy w Szelkowie wynika, ze umowa
zaktadata zakonczenie realizacji projektu w terminie do dnia 30 listopada 2017
roku, a rzeczywiste Wykonanie projektu trwato prawie do kofica 2018 roku.
Skarzacy w tym czasie realizowal inne zadania, co doprowadzito jego Firme do
zadtuzenia, ktorego nie byt w stanie sptacaé o czym swiadcza wpltywajace do
Urzedu Gminy w Szelkowie =zajecia komornicze na poczet innych
wykonaweow. Faktem jest, ze Gmina Szelkéw na skarzacego natozyla kary
umowne, przez co jego wynagrodzenie zostato pomniejszone. W $wietle prawa
nalezy uzna¢ to zasadne, poniewaz nienaliczenie ich byloby dziataniem
niezgodnym z zasadg gospodarowania $rodkami publicznymi przez Wojta
Gminy Szelkow.

W tym stanie rzeczy Komisja przyjeta, ze zarzuty stawiane w skardze
0 popetnieniu przestgpstwa uznata za catkowicie bezpodstawne.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz przeprowadzone w trybie
skargowym  postepowanie  wyjasniajace, nie potwierdzilo zarzutéw
sformutowanych przez Skarzacego. Komisja uznata skarge za bezzasadna i takie
stanowisko Komisja postanowita przedstawi¢ Radzie Gminy Szelkow.

W zwiazku z powyzszym Rada Gminy Szelkéw po zapoznaniu sie ze
stanowiskiem Komisji skarg, wnioskéw i petycji stwierdza, ze skar

z dnia 17 czerwca 2019 r. dotyczaca

nienalezytego wykonywania zadan przez Wéjta Gminy Szelkéw podczas

realizacji inwestycji pn. ..Modernizacja energetyczna Zespotu Budynkéw
w Gminie Szelkow” nalezy uzna¢ za bezzasadna.



