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WSTEP

Na terenie gminy obowigzuje Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych na lata
2006-2013, jednak w chwili obecnej pojawita sie potrzeba jej aktualizacji, czego wyrazem jest
opracowany dokument.

Poza tym nalezy podkresli¢, ze potrzeba opracowania strategii rozwigzywania problemow
spotecznych wynika z jednej strony z przepiséw prawa, a z drugiej — z aktualnej sytuaciji
ekonomiczno — spotecznej mieszkancéw gminy. Ma ona stanowi¢ podstawe do realizacji
dziatah majgcych na celu wyeliminowanie niekorzystnych zjawisk spotecznych majgcych
miejsce na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego. Nalezy bowiem pamietac, ze
przed wtadzami samorzadowymi oraz instytucjami pomocy spotecznej na poziomie lokalnym
stojg do rozwigzania trudne problemy spoteczne. Pogtebiajace sie dysproporcje dochodowe
rodzin, zjawiska zwigzane ze sferg ubdstwa, niedostatek materialny rodzin, problemy
egzystencji osob samotnych, starszych i niepetinosprawnych tworzg powigzany ze sobg
konglomerat probleméw spotecznych, ktére decydujg w istocie o sposobie odczuwania
jakosci zycia przez spotecznos¢ lokalng. Od skutecznosci ich rozwigzania zalezy
funkcjonowanie wspolnoty samorzadowej. Rozwigzanie problemow spotecznych jest
procesem dtugofalowym i dlatego konieczne jest podejscie strategiczne, réwniez na
poziomie lokalnym, do zagadnien zwigzanych z szeroko pojetg polityka spoteczng. Wyrazem
tego procesu jest wtasnie niniejsza strategia rozwigzywania problemow spotecznych.
Niezbedne jest, aby w proces jej tworzenia zaangazowaty sie zaréwno wtadze
samorzadowe, jak i mieszkancy gminy. Wtadze samorzgdowe petnig bowiem kluczowg role
w rozwoju spoteczno — gospodarczym kazdej spotecznosci lokalnej. Kreujg i realizujg
polityke rozwoju lokalnego. Nalezy jednak podkreslic, ze wtadze samorzadowe — jako
podmiot gospodarujacy i zarazem zarzgdzajacy funkcjonowaniem gminy — powinny w swoich
dziataniach by¢ zorientowane na:

— zapewnienie wzglednej rownowagi pomiedzy potrzebami i preferencjami
spotecznymi, funkcjami oraz zagospodarowaniem przestrzeni;

— eliminowanie lub tagodzenie wystepujacych sprzeczno$ci i konfliktbw pomiedzy
podmiotami gospodarujgcymi na terenie gminy;

— optymalne wykorzystanie zasobow wiasnych gminy (ludzkich, finansowych,
infrastrukturalnych, przestrzennych i ekologicznych), ktére determinujg poziom
atrakcyjnosci lokalizacyjnej gminy dla ludnosci i podmiotéw gospodarczych;

— state monitorowanie otoczenia gminy, majgce na celu poszukiwanie szans jej rozwoju

i unikanie zagrozen w tym zakresie.
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Realizujgc tak zorientowane dziatania organy gminy moga efektywnie wykorzystywac szanse
rozwojowe i przeciwdziata¢é potencjalnym zagrozeniom, takze w sferze spotecznej.
Mieszkancy z kolei powinni sami ze sobg wspotpracowac, decydowac o wyborze Sciezki
rozwoju i bra¢ czynny udziat w dziataniach na rzecz poprawy swoich warunkéw zycia.
Oczekiwanie na pomoc z zewnatrz prowadzi bowiem do biernosci i postaw roszczeniowych.
Ich wtgczanie sie w sprawy publiczne moze przybiera¢ rézne postaci: dziatanie w formalnych
organizacjach pozarzadowych, uczestnictwo w inicjatywach wspolnoty lokalnej, grupy
zainteresowan, sgsiedztwa, parafii czy grupy samopomocowej. Wiasnie tego rodzaju proste
i spontaniczne dziatania tworzg tkanke spoteczng, ktéra jest niemniej wazna niz siec
formalnych struktur. Dziatania te podejmowane sg w ramach wspaélnot i dzieki nim tworzy sie
sie¢ powigzan miedzy ludzmi. To w nich wtadnie powstaje, odtwarza sie i mnozy kapitat

spoteczny rozumiany jako gotowos¢ do wspétdziatania, normy wzajemnosci i zaufania.
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1. CEL | PROCES TWORZENIA STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

1.1. UWAGI OGOLNE

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na terenie Gminy Szelkéw dazy do
integracji spotecznej, uwzglednia lokalne zasoby i mozliwosci. Zostata ona przygotowana
z uwzglednieniem nastepujgcych etapéw dziatania:
1. okreslenie wizji rozwoju gminy w zakresie polityki spotecznej zawierajgcej cel
nadrzedny, do ktérego wtadze wspolnoty samorzadowej zamierzajg dgzyc;
2. okreslenie obszarow problemowych najwazniejszych z punktu widzenia
prowadzonej polityki spotecznej;
3. wskazanie celéw strategicznych, ktére wiladze gminy zamierzajg osiggnac
w kazdym z wytypowanych obszarow;
4. wskazanie celéw szczegdlowych stuzgcych osiggnieciu wytyczonych celow
strategicznych;
5. wskazanie oczekiwanych efektéw wdrazanego programu, okreslenie podmiotow

odpowiedzialnych za realizacje zadan.
1.2. PODSTAWA PRAWNA

Podstawg prawng opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie
Gminy Szelkéw jest ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst pierwotny:
Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z pdézn. zm., tekst jednolity: Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz.
728), ktéra naktada na gminy obowigzek opracowania i realizacji gminnej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegolnym uwzglednieniem programow
pomocy spofecznej, profilaktyki i rozwigzania probleméw alkoholowych i innych, ktorych
celem jest integracja os6b i rodzin z grup szczegolnego ryzyka.

Réznorodnos¢ wystepujgcych na terenie gminy probleméw spotecznych powoduje jednak
koniecznos¢ wziecia pod uwage takze innych aktow prawnych regulujacych sfere pomocy
spotecznej, do ktorych nalezy zaliczyc¢:

Ustawe o swiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r. (tekst pierwotny:
Dz. U. z 2003 r. Nr 228, poz. 2255 z p6zn. zm., tekst jednolity: Dz. U. z 2006 r. Nr 139,
poz. 992 z pézn. zm.) wprowadzajgca nowy system pozaubezpieczeniowych swiadczen
spotecznych, finansowanych w catosci ze srodkow budzetu panstwa. Ustawa ta reguluje

sposéb i zasady przyznawania sSwiadczen rodzinnych, do ktorych zalicza sie: zasitek
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rodzinny oraz dodatki do niego (wsrdod ktérych wyrézniono dodatek z tytutu urodzenia
dziecka, opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, samotnego
wychowywania dziecka, wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, ksztatcenia
i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego, rozpoczecia roku szkolnego oraz podjecia przez
dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania), Swiadczenia opiekuncze czyli zasitek
pielegnacyjny oraz Swiadczenie pielegnacyjne, a takze jednorazowg zapomoge z tytutu
urodzenia sie dziecka.

Ustawe o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 czerwca 2003 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 122,
poz. 1143 z pézn. zm.). Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza szanse na powrét do
spoteczenstwa osobom, ktore z roznych powodow znalazly sie na marginesie Zzycia
spoftecznego. Ustawa ma zastosowanie przede wszystkim do oséb, ktore nie posiadajg
witasnych dochoddéw, a w szczegolnosci osob bezdomnych w procesie wychodzenia
z bezdomnosci, 0sob uzaleznionych od alkoholu w procesie leczenia, oséb uzaleznionych od
narkotykdbw w procesie leczenia, osob chorych psychicznie, dilugotrwale bezrobotnych,
bylych wiezniéw oraz uchodzcéw. Drugg formg pomocy przewidziang w ustawie jest
wsparcie zatrudnienia osob, ktére ulegty wykluczeniu spotecznemu.

Ustawe o ochronie zdrowia psychicznego z dnia 19 sierpnia 1994 r. (Dz. U. z 1994 r.
Nr 111, poz. 535 z p6zn. zm.). Wedtug ustawy ochrone zdrowia psychicznego zapewniajg
organy administracji rzadowej i samorzadowej oraz instytucje do tego powotane. Ustawa
przewiduje, ze w dziataniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego mogg uczestniczy¢
stowarzyszenia i inne organizacje spoteczne, fundacje, samorzady zawodowe, Koscioty
i inne zwigzki wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentow i ich rodzin, a takze inne
osoby fizyczne i prawne.

Ustawe o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
(Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z pobézn. zm.). Ustawa ta jest aktem prawnym
wprowadzajgcym kompleksowe rozwigzania dotyczgce podstawowych dziedzin dziatalnosci
organizacji pozarzgdowych w Polsce. Obszary, ktére reguluje ustawa to: prowadzenie
dziatalnosci pozytku publicznego (dziatalno$¢ odptatna i nieodptatna pozytku publicznego),
uzyskiwanie przez organizacje pozarzgdowe statusu organizacji pozytku publicznego oraz
konsekwencje z tym zwigzane (warunki uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego),
nadzor nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego, wolontariat.

Ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
(Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001 z pézn. zm.). Ustawa okresla zadania panstwa
w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkébw bezrobocia oraz aktywizacji
zawodowej. Zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkow

bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej sg realizowane przez instytucje rynku pracy
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dziatajgce w celu: petnego i produktywnego zatrudnienia; rozwoju zasobow ludzkich;

osiggniecia wysokiej jakosci pracy; wzmacniania integracji oraz solidarnosci spoteczne;j.

Ustawe o systemie ubezpieczen spotecznych z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
(tekst pierwotny: Dz. U. z 1998 r. Nr 137, poz. 887 z p6zn. zm., tekst jednolity: Dz. U.
z 2007 r. Nr 11, poz. 74 z p6zn. zm.).

Ustawe o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych
z dnia 27 sierpnia 2004 r. (tekst pierwotny: Dz. U. z 2004 r. Nr 210, poz. 2135 z pézn.
zm., tekst jednolity: Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.). Ustawa okre$la:
warunki udzielania i zakres $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych.

Ustawe o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia
26 pazdziernika 1982 r., (tekst pierwotny: Dz. U. z 1982 r. Nr 35, poz. 230, z p6zn. zm.,
tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.). Rozwigzywanie probleméow
alkoholowych zakfada, iz wiekszo$¢ kompetencji i Srodkow finansowych jest zlokalizowana
na poziomie samorzgdéw gmin, ktore na mocy ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi uzyskaty kompetencje do rozwigzywania problemow
alkoholowych w spotecznosciach lokalnych. Ustawodawca w art. 4 ust 1 stanowi:
,prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych
oraz integracja spoteczna osob uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan gminy".

Ustawe o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
(Dz. U. z 2007 r. nr 192 poz. 1378 z pd6zn. zm.), ktora reguluje m.in. zasady i tryb
postepowania w sprawach przyznawania i wypfacania $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, zasady finansowania $wiadczeh oraz dziatania podejmowane wobec
dtuznikow alimentacyjnych.

Ustawe o dodatkach mieszkaniowych z dnia 21 czerwca 2001 r. (Dz. U. Nr 71, poz. 734
z p6ézn zm.) naktada na witadze samorzadowe (wojta, burmistrza lub prezydenta miasta)
obowigzek rozpatrywania wnioskdw 0sOb uprawnionych do otrzymania dodatkéw
i wydawania decyzji administracyjnych w sprawie przyznania (bgdz odmowy przyznania)
dodatku mieszkaniowego. Wyptata dodatkéw jest zadaniem wlasnym gminy.

Ustawe o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz. U. Nr 180,
poz. 1493) okreslajacg zasady postepowania wobec 0sob dotknietych przemoca w rodzinie,
stosujacych przemoc oraz zadania w zakresie przeciwdziatania temu negatywnemu zjawisku
natozone na poszczegdlne organy administracji rzadowej oraz jednostki samorzadu

terytorialnego.
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1.3. PODMIOTY UCZESTNICZACE W PRZYGOTOWANIU STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY SZELKOW

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych na terenie Gminy Szelkdw zostata
przygotowana przy szerokim zaangazowaniu spotecznosci lokalnej. Wsrod mieszkancow
gminy przeprowadzono badanie ankietowe, w ktéorym wzieto udziat 150 osob
reprezentujgcych rézne grupy spoteczne.

W ramach prac nad przygotowaniem strategii wykorzystany zostat zatem model
partycypacyjny. Partycypacja oznacza udziat obywateli w zarzadzaniu sprawami
spotecznoéci, ktérej sg czionkami. Mieszkahcy powinni sta¢ sie podmiotem, a nie
przedmiotem przemian zachodzacych na terenie gminy. Aby byto to mozliwe, konieczne jest
budowanie spoteczenstwa obywatelskiego, $wiadomego swojej mocy sprawczej
i zaangazowanego Ww zycie swoich ,matych ojczyzn”. Partycypacja mieszkahcow
w procesach rozwojowych jest jednym z kluczowych warunkéw, aby rozwdj byt rzeczywiscie
widoczny. Oni sami powinni bowiem decydowa¢, co jest dla nich dobre i co uwazajg za

rozwoj.

1.4. OKRES REALIZACJI STRATEGII

Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych realizowana bedzie w latach 2009-2015.
Wybor tego okresu nie jest przypadkowy, poniewaz do 2015 r. muszg zostac¢ rozliczone
wszystkie projekty uzyskujgce dofinansowanie z funduszy Unii Europejskiej, a nalezy sie
spodziewac, ze niniejsza strategia przyczyni sie do pozyskania srodkéw zewnetrznych przez

gmine na zadania dotyczace sfery spoteczne.

1.5. WYKORZYSTANE ZRODLA

W trakcie opracowywania dokumentu wykorzystano nastepujace kategorie zrodet:
A. Zrédta zastane, do ktérych mozna zaliczyé:
e dane statystyczne Gtéwnego Urzedu Statystycznego;
e dane wtasne Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Szelkowie;
e dane pozyskane z Urzedu Gminy w Szelkowie.
B. Zrédta wytworzone, ktdrymi byly:
e wyniki badania ankietowego przeprowadzonego wsrod mieszkancow gminy.
W badaniu wzieto udziat 150 osdéb zamieszkujgcych teren gminy Szelkow.

Szczegotowe zestawienie danych dotyczace pici, wieku, statusu zawodowego
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oraz wyksztatcenia respondentéw przestawiono w dalszej czesci strategii (punkt
2.3.1. Analiza ankiet).

2. CHARAKTERYSTYKA GMINY SZELKOW

2.1. PODSTAWOWE INFORMACJE O GMINIE
2.1.1. POLOZENIE, POWIERZCHNIA, LUDNOSC

Gmina wiejska Szelkdw potozona jest w poéinocnej czesci wojewddztwa mazowieckiego,
w powiecie makowskim. Gmina sasiaduje:

e od zachodu z gming Karniewo;

e od potudnia z gming Puttusk;

e od wschodu z gming Rzewnie;

e 0od poétnocy z miastem Makoéw Mazowiecki oraz gming Czerwonka.

Rysunek 1. Potozenie gminy na tle powiatu makowskiego

Hras.rmsielc :

.
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l.PI::-rai';:w-'a"_-,-f—
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] "
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Tabela 1. Podziat powierzchni gminy wedtug sposobu zagospodarowania terenéw

Powierzchnia geodezyjna 11 293 100,00
Uzytki rolne 7704 68,22
w tym
e grunty ome 6 408 56,74
° Sady 5 0,04
o laki 935 8,28
e pastwiska 356 3,16
Lasy i grunty lesne 2704 23,94
Pozostate 885 7,84

*Podstawa: Dane GUS 2006 r.

Wykres 1. Zagospodarowanie terendw na obszarze gminy Szelkow

7,84%
23,94%

B Uzytki rolne OLasy i grunty leSne OPozostate

*Podstawa: Dane GUS 2006 r.

Biorac pod uwage sposob zagospodarowania terendéw w gminie Szelkéw nalezy stwierdzi¢,
ze przewazajg uzytki rolne, ktére zajmujg 68,22% powierzchni gminy, lasy natomiast —
23,94%.

Gmina zajmuje powierzchnie 112,93 km?. Gesto$é zaludnienia wynosi 33 osoby/km?.

2.1.2. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Odprowadzanie i oczyszczanie Sciekow

Dtugosc¢ sieci kanalizacyjnej w 2007 r. wyniosta 1,45 km i obstugiwata ona 25 przytaczy.
Pozostali mieszkancy gminy, nie posiadajgcy dostepu do sieci kanalizacyjnej, korzystajg ze
zbiornikbw bezodptywowych, ktére czesto sg nieszczelne i powodujg zanieczyszczenie

Ssrodowiska naturalnego.
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Sie¢ wodociggowa

Diugosé czynnej sieci wodociggowej na terenie gminy wynosita w 2007 r. 83,2 km

i korzystaty z niej 2 073 osoby, co stanowi blisko 56% mieszkancéw.

Sie¢ gazowa
Na terenie gminy gaz przewodowy nie jest dostepny.

Gospodarka odpadami

Gmina posiada wiasne wysypisko $mieci zlokalizowane we wsi Chyliny. Funkcjonuje ono od
1992 r. a stan jego wypetnienia nie przekroczyt 50%. Strefa ochrony sanitarnej wokét obiektu
wynosi 500 m. Z uwagi na fakt, ze wysypisko zaktadane byto stosunkowo dawno temu, nie
zastosowano zabezpieczen w postaci geomembrany.

Poza tym na terenie gminy stosowana jest selektywna zbiorka odpadow.

Elektroenergetyka

Sie¢ energetyczna jest dobrze rozwinieta i stanowi jednolity system krajowy. Obecny system
zaopatrywania mieszkancéw w energie elektryczng w petni  pokrywa istniejace
zapotrzebowanie, jednakze wymaga on stopniowej modernizacji polegajacej chociazby na

zastepowaniu linii napowietrznych bardziej nowoczesnymi kablami podziemnymi.

Sie¢ drogowa
Na sie¢ drogowg gminy sktadajg sie drogi krajowe, drogi powiatowe oraz gminne. PotoZzenie

gminy przy drodze krajowej nr 61 zapewnia jej bezposrednie powigzania z Warszawa,
Ostrotekg oraz Warmig i Mazurami. Sie¢ drég powiatowych i gminnych na obszarze gminy
jest poprawna pod wzgledem uktadu komunikacyjnego, jednakze z uwagi na brak
nawierzchni bitumicznej na cze$ci drog powiatowych i gminnych nie moze by¢ efektywnie
wykorzystywana. Dtugosci drog poszczegdlnych kategorii w gminie Szelkdw wynosza;:

e drogi krajowe — 21 500 m;

e drogi powiatowe — 27 850 m;

e drogi gminne — 63 892 m.

Przewozy pasazerskie

Komunikacje zbiorowg na terenie gminy zapewnia przedsiebiorstwo PKS. Obstuguje ono
wszystkie wazniejsze ciggi drogowe i kierunki w gminie. Przystanki autobusowe w duzej
czesci, ku wygodzie pasazerow, wyposazone sg w wiaty. Mozliwe sg rowniez bezposrednie
potaczenia m.in. z Warszawa i Ostroteka.

Komunikacja kolejowa, lotnicza i wodna na terenie gminy nie wystepuje.
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Infrastruktura komunikacji elektronicznej

Na catym obszarze gminy dostepna jest telefonia przewodowa i potrzeby mieszkancéw
moga by¢ w petni zaspokojone. Jedynym ograniczeniem jest bariera kosztowa wystepujgca
po stronie indywidualnych odbiorcow. Ponadto gmina pozostaje w catosci w zasiegu

funkcjonujacych na terenie kraju operatorow telefonii komoérkowe;j.
2.1.3. GOSPODARKA

Rolnictwo

Na terenie gminy Szelkdw duzy odsetek (36%) stanowig gospodarstwa do 5 ha, co nie jest
zjawiskiem korzystnym, gdyz w warunkach konkurencji wiekszg szanse na rozwdj majg
gospodarstwa charakteryzujace sie wiekszg powierzchnig. Im sg one mniejsze, tym wyzsze
sq jednostkowe koszty produkcji, a takze wigksze trudnosci w finansowaniu inwestycji
rolnych. Poza tym mate gospodarstwa rolne trudniej niz duze dostosowujg jako$¢ produktow

i ich cechy sanitarne do wymogoéw bezpieczenstwa zywnosciowego.

Tabela 2. Struktura agrarna gospodarstw

Grupy obszarowe uzytkow | .., gospodarstw
rolnych
[Ogétem 686
do 1 ha 91
od 1do 2 ha 47
od 2 do 5 ha 110
od 5do 7 ha 63
od 7 do 10 ha 88
od 10 do 15 ha 120
od 15 do 20 ha 8
od 20 do 50 ha 80
od 50 do 100 ha 6
pow. 100 ha 3

*Podstawa: Dane GUS — Powszechny Spis Rolny 2002 r.
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Wykres 2. Struktura agrarna gospodarstw na terenie gminy Szelkéw

0,44%
1166%  0.87% | 13,27%

Hdo 1ha Hod 1do2ha Ood 2do 5 ha Ood 5do 7 ha
Hod7do10ha HOod10do15ha HMod 15do20ha Ood 20 do 50 ha
M od 50 do 100 ha Epow. 100 ha

*Podstawa: Dane GUS — Powszechny Spis Rolny 2002 r.

Produkcja roslinna i zwierzeca

Biorgc pod uwage strukture zasiewow nalezy stwierdzi¢, ze na terenie gminy Szelkow
dominujg zboza, ktore stanowig ok. 85% powierzchni upraw. Na dalszych miejscach lokujg
sie ziemniaki oraz rosliny przemystowe. Rodzaje upraw uwarunkowane sg bonitacjg gleb

oraz rodzajami hodowli.

Tabela 3. Struktura upraw na terenie gminy Szelkéw

pszenica

- jara 246,54 136
- ozima 415,09 112
zyto 1531,44 422
jeczmien

- jary 389,55 160
- ozimy 36,08 25

owies 516,23 258
pszenzyto

- jare 142,01 74

- ozime 585,29 239
mieszanki zb6z

- jare 884,86 314
- 0zime 87,40 31

ziemniaki 345,17 436
warzywa gruntowe 29,59 85
truskawki 10,91 21

buraki cukrowe 62,33 17

*Podstawa: Dane GUS — Powszechny Spis Rolny 2002 r.
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Hodowla obejmuje gtéwnie trzode chlewng i bydlo. Bez zwierzat gospodarskich

funkcjonowato 236 gospodarstw rolnych.

Tabela 4. Struktura hodowli w gminie Szelkéw

Zwierzeta hodowlane llos¢ sztuk | llos¢ gospodarstw

Bydto 3238 397
- w tym krowy 1638 375
Trzoda chlewna 11460 356
- w tym lochy 150

Konie 61 44
Kozy 79 bd.
Owce 52 bd.
Kury 45488 bd.

*Podstawa: Dane GUS — Powszechny Spis Rolny 2002 r.

Wyposazenie techniczne rolnictwa w gminie Szelkow w 2002 r. przedstawiato sie
nastepujgco:

e ciggniki rolnicze — 569 szt.;

e samochody ciezarowe - 38 szt.;

e kombajny zbozowe — 49 szt.;

e kombajny ziemniaczane — 62 szt.

W ostatnich latach obserwowane sg znaczgce zmiany w parku maszynowym rolnikow.
Programy pomocowe Wspolnoty Europejskiej, umozliwiajgce uzyskanie zwrotu czesci
kosztow poniesionych na zakup maszyn i urzadzen oraz dostep do niedrogich, uzywanych
maszyn spowodowaty korzystne zmiany iloSciowe i jakosciowe w wyposazeniu technicznym

rolnictwa.

Pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza

W zwigzku z tym, ze gmina Szelkdow jest gming rolniczg na jej terenie brak jest znaczacych
przedsiebiorstw czy zaktadow produkcyjnych. Przewazajg niewielkie podmioty gospodarcze
prowadzone przez osoby fizyczne. llo§¢ podmiotéw na terenie gminy zarejestrowanych

w systemie REGON w latach 2003 — 2007 zaprezentowano w tabeli 5.
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Tabela 5. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w systemie REGON w latach 2003-2007

Sektor prywatny 266 276 286 297 311
Sektor publiczny 13 9 9 8 8
Ogotem 279 285 295 305 319

*Podstawa: Dane GUS

Analizujgc dane przedstawione w tabeli 5 nalezy stwierdzi¢, ze liczba podmiotéw
gospodarczych w zaprezentowanym okresie ulegta zwiekszeniu. W 2007 r. liczba firm
funkcjonujacych na terenie gminy w stosunku do 2003 r. zwiekszyta sie o 40, co oznacza
wzrost 0 14%.

Biorgc pod uwage liczbe przedsiebiorcéw w sektorze prywatnym wedtug sekcji PKB mozna
zauwazy¢, ze najwieksza ilo$¢ podmiotéw dziata w sekcji G (handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazdoéw samochodowych, wiaczajgc motocykle, a najmniejsza — w L (dziatalnos¢
zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci).

Tabela 6. Struktura podmiotéw gospodarczych wedtug sekcji PKD zarejestrowanych na
terenie gminy Szelkéw w latach 2003-2007 (sektor prywatny)

A

(rolnictwo, le$nictwo, 35 36 38 39 44
towiectwo
i rybactwo)
D
(wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczna, gaz, 22 23 26 25 27

pare wodna, goracg wode
i powietrze do uktadow
klimatyzacyjnych)

F
(budownictwo) 38 40 40 41 43
G
(handel hurtowy
i detaliczny; naprawa 101 104 109 114 114

pojazdéw samochodowych,
wigczajgc motocykle)

H
(transport i gospodarka 7 8 8 7 7
magazynowa)
I
(dziatalno$¢ zwiazana 21 21 20 20 23

z zakwaterowaniem
i ustugami gastronomicznymi)

(informacja i komunikacja)
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K
(dziatalnos¢ finansowa 9 9 10 13 16
i ubezpieczeniowa)
L
(dziatalno$¢ zwigzana 5 5 5 5 5

z obstuga rynku
nieruchomosci)

N

(dziatalnos¢ w zakresie ustug 7 7 9 9 9

administrowania i dziatalnos¢
wspierajgca)

(administracja publiczna

i obrona narodowa; 12 13 12 14 14

obowigzkowe zabezpieczenia
spoteczne)

*Podstawa: Dane GUS

Wsrod podmiotéw sektora prywatnego najwiecej jest osob fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg, co jest zgodne z ogolnokrajowg tendencjg. W 2007 r. takie
podmioty stanowity ponad 93% firm funkcjonujacych w sektorze prywatnym, co swiadczy
0 wysokim stopniu aktywnosci w tym zakresie prezentowanym przez poszczegdinych
mieszkancow gminy. Kolejne miejsca zajmujg stowarzyszenia i organizacje spoteczne oraz

spotki handlowe, co zaprezentowano w tabeli 7.

Tabela 7. Forma prawna prowadzenia dziatalnosci w sektorze prywatnym na terenie gminy
Szelkéw w latach 2003-2007

Osoby fizyczne

prowadzace 237 248 258 267 280

dziatalnosc
gospodarczg

Spotki handlowe 5 5 5 5 5

Spétki handlowe
z udziatem

kapitatu o o o o o

zagranicznego

Spétdzielnie 1 1 1 1 1

Stowarzyszenia
i organizacje 7 7 7 8 8
spoteczne
*Podstawa: Dane GUS

2.1.4. TURYSTYKA

Gmina posiada bardzo ciekawg i urozmaicong tkanke kulturowa. Skfadajg sie na nig
stanowiska archeologiczne, zabytki kultury materialnej, charakterystyczne dla stylu
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kurpiowskiego chaty i budynki gospodarskie, przydrozne krzyze i kapliczki. W potaczeniu

z malowniczym krajobrazem i nieskazonym $rodowiskiem teren gminy jawi sie jako

wymarzone miejsce dla odpoczynku. Wykaz obiektow zabytkowych zawarto w tabeli 8.

Tabela 8. Wykaz zabytkéw zlokalizowanych na terenie gminy Szelkéw

Miejscowos¢

Obiekt

Nr rejestru

Bazar

osada wczesnosredniowieczna pochodzaca
z X-Xll w.

292 z dnia 30.11.1970 r.

Magnuszew Maty

park zabytkowy z XIX w.

A —523 z dnia 10.09.1984 r.

Szelkow

najstarsza cze$¢ cmentarza parafialnego

A — 537 z dnia 24.01.1986 r.

Nowy Szelkow

drobnoszlachecki dwor drewniany z pot.

A — 580 z dnia 18.08.1986 .

XIX w.

*Podstawa: Dane Urzedu Gminy w Szelkowie

Innymi ciekawymi obiektami o wysokich wartosciach kulturowych na terenie gminy sa:

o dwor w Dzierzanowie — pochodzacy z kohca XIX w., murowana parterowa rezydencja
z dwukondygnacyjng czescig centralng zwienczong trojkatnym szczytem. Jej dach
z facjatkami pokryty jest blachg imitujgca dachéwke. W sasiedztwie znajduje sie
murowany spichlerz z konca XIX w.;

e zespot budynkow dawnej poczty konnej w Starym Szelkowie z 1800 r. obejmujacy
budynek stacji pocztowej oraz budynki stajni z pokojami pocztylionow;

e zespot drogomistrzéwki w Szelkowie wraz z pozostato$ciami parku krajobrazowego
usytuowany na skarpie nad Orzycem;

e wyposazenie kosciota parafialnego w Starym Szelkowie obejmujace m.in. obraz

barokowy z XVIII w., zabytkowe ornaty, monstrancje i feretron.

Atrakcyjne potozenie gminy w dolinach rzek Narwi i Orzyca oraz bliskos¢ Warszawy
i usytuowanie przy trasie Warszawa - Ostroteka — Augustéw powoduja, ze teren gminy jest
bardzo atrakcyjny dla mieszkancoéw stolicy. W chwili obecnej gtéwnie w ich posiadaniu
znajduje sie ok. 450 dziatek rekreacyjnych. Na czesci z nich wybudowano juz domki
letniskowe o réoznym standardzie. W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
wyznaczono nowe tereny pod ten typ zabudowy.
Ponadto na potencjalnych turystow czeka baza noclegowa w postaci gospodarstwa
agroturystycznego w Makowicy (15 miejsc) i domu rekolekcyjnego dla mtodziezy w Starym
Szelkowie (60 miejsc). Uzupetnieniem bazy noclegowej sg placowki gastronomiczne na
terenie gminy:

e Zaktad Gastronomiczno — Hotelowy ,Oaza” zlokalizowany przy drodze krajowej nr 60

w miejscowosci Makowica;

WESTMOR CONSULTING 17
Strategia Rozwigzywania Problemow Spotfecznych na terenie Gminy Szelkéw w latach 2009 - 2015




e Bar ,Smakosz” przy drodze krajowej nr 61 w miejscowosci Laski;

¢ Gospoda ,Pazibroda” przy drodze krajowej 57 w miejscowosci Chrzanowo;

¢ Bar na stacji paliw PHU ,SAP” w miejscowosci Orzyc.
Potencjalni turysci mogg na terenie gminy zbieraé grzyby w okolicznych lasach i wedkowac
na Narwi i Orzycu. Funkcjonujg tutaj trzy kota towieckie, a w gospodarstwie

agroturystycznym w Makowicy mozliwe jest uprawianie jazdy konnej.

2.1.5. MIESZKANCY

Wielko$¢ populacii

Wskazniki demograficzne majg zasadniczy wplyw na jako$¢ zycia, szanse rozwojowe
i tempo wzrostu poziomu zycia w gminie. Takie parametry jak: wyksztatcenie mieszkancéw,
gestos¢ zaludnienia, dodatni poziom przyrostu naturalnego, dodatnie saldo migracji,
zachowanie rownowagi pomiedzy ptciami, wiasciwe proporcje pomiedzy grupami ludno$ci
w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym decydujg o przysztosci gminy.

W tabeli 9 przedstawiono dane dotyczace populacji gminy w latach 2000-2007.

Tabela 9. Wielkos¢ populacji i zmiany w czasie na terenie gminy Szelkow

ROK | ycmoser | Urodzenia | Zgony | VIR | e
2000 4015 58 47 11 -9
2001 3965 35 53 -18 -16
2002 3780 45 61 -16 -34
2003 3696 32 57 -25 -22
2004 3697 35 42 -7 22
2005 3695 28 44 -16 -14
2006 3698 55 52 3 9
2007 3716 45 42 3 9

*Podstawa: Dane GUS, wediug faktycznego miejsca zamieszkania

Analizujgc dane zawarte w tabeli 9 mozna zauwazy¢, ze liczba ludnosci w gminie
zmniejszyfa sie. Najwiecej osob zamieszkiwato teren gminy w 2000 r., a najmniej - w 2001
i 2005 r. Z kolei w 2007 r. w stosunku do 2000 r. liczba mieszkancéw zmniejszyta sie 0 7%.
Decydujgce znaczenie w tym zakresie odgrywa generalnie ujemny przyrost naturalny oraz

ujemne saldo migraciji.
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Wykres 3. Liczba ludnosci na terenie gminy Szelkéw w latach 2000-2007
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*Podstawa: Dane GUS

Wykres 4. Ruch naturalny ludnosci na terenie gminy Szelkéw w latach 2000-2007
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*Podstawa: Dane GUS

Struktura wiekowa

Tabela 10 przedstawia populacje gminy w rozbiciu na grupy wiekowe uwzgledniajgc ptec.
Najliczniejszg grupg w gminie sg osoby w przedziale wiekowym 25-29 lat i reprezentujg oni
ok. 8% populacji mieszkancow. Poza tym na terenie analizowanej jednostki samorzadu
terytorialnego dominujg mezczyzni, ktorzy stanowig 50,21% ludnosci, a na 100 mezczyzn
przypada srednio 99 kobiet.

Tabela 10. Populacja gminy w rozbiciu na grupy wiekowe z uwzglednieniem ptci

0-4 lata 194 109 85
5-9 lat 232 124 108
10-14 lat 250 136 114
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Grupa wiekowa | Ogétem | Mezczyzni Kobiety
15-19 lat 260 132 128
20-24 lata 298 157 141
25-29 lat 301 157 144
30-34 lata 226 123 103
35-39 lat 235 131 104
40-44 lata 216 121 95
45-49 lat 252 139 113
50-54 lata 259 129 130
55-59 lat 246 129 117
60-64 lata 132 58 74
65-69 lat 164 60 104
70-74 lata 136 55 81
75-79 lat 155 48 107
80-84 lata 116 43 73
Powyzej 85 44 15 29
Razem 3716 1866 1850

*Podstawa: Dane GUS 2007 r.

Strukture ludnosci wedtug wieku w latach 2003-2007 majgca wptyw na ksztaltowanie sie

struktur spoteczno — ekonomicznych przedstawiono w tabeli 11.

Tabela 11. Struktura ludnosci wedtug wieku w latach 2003-2007

Lata
Grupa wiekowa

2003 2004 2005 2006 2007
Wiek przedprodukcyjny: 876 853 833 830 817
- kobiety 409 409 397 385 376
- mezczyzni 467 444 436 445 441
Wiek produkcyjny: 2115 2137 2163 2182 2210
- kobiety 959 969 979 088 1006
- mezczyzni 1156 1168 1184 1194 1204
Wiek poprodukcyjny: 705 707 699 686 689
- kobiety 461 469 467 462 468
- mezczyzni 244 238 232 224 221
Ogoétem 3696 3697 3695 3698 3716
*Podstawa: Dane GUS
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Wykres 5. Struktura wiekowa ludnosci gminy Szelkéw
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*Podstawa: Dane GUS

W latach 2003-2007 zaobserwowaé mozna zmiany struktury demograficznej zwigzane ze
zmniejszaniem sie liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym na rzecz mieszkancow w wieku
produkcyjnym. W 2003 r. na terenie gminy zamieszkiwato 23,70% oséb w wieku
przedprodukcyjnym, gdy w 2007 r. byto ich juz tylko 21,99%. W przypadku oséb w wieku
produkcyjnym wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie: 57,22% w 2003 r. i 59,47%
w 2007 r.

Poza tym obecnie na terenie Szelkowa najwiekszg grupe stanowig osoby w wieku
produkcyjnym. Jednakze w przysziosci zwieksza¢ sie bedzie procentowy udziat oséb
w wieku poprodukcyjnym, co pocigga za sobg wiele konsekwenciji. Znaczna czes¢ dochodéw
gminy bedzie bowiem musiata by¢ kierowana na zapewnienie odpowiednich warunkéw zycia
osobom w starszym wieku (np. opieka spoteczna). Starzejgce sie spofeczenstwo to takze
malejace przyrosty zasobow pracy. Poza tym wzrost liczby osob starszych prowadzi do
zmiany struktury popytu — wptywa na mniejszy popyt na ,nowinki” technologiczne, a wiekszy

na szerokg game ustug zwigzanych z opiekg spoteczng.

Tabela 12. Wskaznik obcigzenia demograficznego

Ludno$¢ w W|ekg nleprodukcyjnym 74.8 73.0 708 695 68,1
na 100 oséb w wieku produkcyjnym
Ludno$é w wieku poprodukcyjnym
na 100 0sob w wieku| 80,5 82,9 83,9 82,7 84,3
przedprodukcyjnym

Ludno$é w wieku poprodukcyjnym
na 100 osob w wieku produkcyjnym
*Podstawa: Dane GUS

33,3 33,1 32,3 31,4 31,2
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Na terenie gminy Szelkdw wskaznik obcigzenia demograficznego jest dos¢ wysoki, bowiem
na 100 oséb w wieku produkcyjnym w analizowanym okresie przypadato srednio 71 osob
w wieku nieprodukcyjnym, co nie jest zjawiskiem korzystnym i Swiadczy o niekorzystnych
tendencjach demograficznych wystepujacych na terenie omawianej jednostki samorzadu

terytorialnego.

Poziom wyksztatcenia ludnosci

W gminie dominujg osoby z wyksztatceniem podstawowym, ktdre stanowig blisko 42%
populacji. Poza tym zauwazalna jest tendencja wskazujgca na wystepowanie wyzszego
poziomu wyksztatcenia ws$rod kobiet, bowiem 5,30% sposréd nich legitymuje sie
wyksztatceniem wyzszym (2,40% w przypadku mezczyzn), a 5,23% - wyksztatceniem
policealnym (1,45% w przypadku mezczyzn). Nalezy jednak stwierdzi¢, ze prezentowane
dane pochodza z Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. a ogdlnokrajowe tendencje do
podnoszenia poziomu wyksztatcenia wskazujg, ze z roku na rok bedzie ono ulegato
znaczacej poprawie. Dotyczy to gtdwnie osob z wyksztatceniem srednim, ktdre podnoszg

swoj poziom wyksztatcenia na wyzsze.

Tabela 13. Poziom wyksztatcenia ludnosci na terenie gminy Szelkéw

Rodzaj wyksztatcenia Ogoétem Kobiety Mezczyzni
Wyzsze 121 83 38
Policealne 105 82 23
Srednie 590 328 262
Zasadnicze zawodowe 758 268 490
Podstawowe ukonczone 1321 650 671
\vagg:;?;/:g;vr]e;anleukonczone i bez 254 156 08

*Podstawa: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002 r.
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Wykres 6. Wyksztatcenie ludnosci na terenie gminy Szelkéw
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*Podstawa: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002 r.

Poziom bezrobocia

Wcigz istotnym problemem na terenie gminy pozostaje kwestia bezrobocia, chociaz — jak
mozna zaobserwowac analizujgc dane zawarte w tabeli 14 — liczba oséb pozostajgcych bez
pracy maleje, co jest zjawiskiem korzystnym.

Tabela 14. Poziom bezrobocia na terenie gminy

31.12.2004 r. 377 211 166
31.12.2005r. 384 221 163
31.12.2006 r. 357 205 152
31.12.2007 r. 317 185 132
31.10.2008 r. 264 152 112

*Podstawa: dane PUP w Makowie Mazowieckim

Woykres 7. Liczba bezrobotnych na terenie gminy Szelkéw w latach 2004-2008

llo$¢é oséb

31.12.2004 31.12.2005 31.12.2006 31.12.2007 31.10.2008

B mezczyzni Okobiety

*Podstawa: dane PUP w Makowie Mazowieckim
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W gminie Szelkdéw, podobnie jak na obszarze catego kraju, wysoki wsréd bezrobotnych jest

udziat oséb mtodych oraz dtugotrwale bezrobotnych.

Nalezy zauwazyC, ze do czynnikdw zwiekszajgcych pozostawanie przez dtugi okres bez
pracy zalicza sie zaawansowany wiek, ograniczenia zdrowotne i brak odpowiedniego
przygotowania zawodowego. TrudnosSci ze znalezieniem pracy nie dotycza jednak
wszystkich grup ludnosci w jednakowym stopniu. Postep technologiczny i rozwéj gospodarki
opartej na wiedzy stwarzajg popyt przede wszystkim na wysokiej jakosci kapitat ludzki. Niski
poziom kwalifikacji wigze sie zas z powaznymi trudnosciami ze znalezieniem pracy, co ma
miejsce na terenie Szelkowa.
Problem bezrobocia dotyka takze w duzym stopniu oséb mtodych. Ta grupa spoteczna ma
duze trudnosci ze znalezieniem pracy ze wzgledu na:

— wzrost przecietnego trwania zycia, a wraz z nim wydtuzenie okresu aktywnosSci

zawodowej,
— postep technologiczny,
— wysokie koszty pracy,

— brak doswiadczenia zawodowego i cenionych na rynku pracy umiejetnosci.

Ochrona zdrowia

Ochrona zdrowia na terenie gminy Szelkéw sprawowana jest poprzez Niepubliczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej — Przychodnia Lekarska ,Alfa — Med” oraz Gabinet Stomatologiczny. Na
terenie przychodni mozliwe jest uzyskanie wynikow podstawowych badan takich jak: badania
krwi, moczu, EKG. Ponadto przychodnia realizuje wizyty domowe, matg chirurgie, bilanse
zdrowia i szczepienia ochronne. Bardziej specjalistyczne badania i zabiegi wykonujg
zlokalizowane na obszarze powiatu makowskiego specjalistyczne jednostki majgce swoje
siedziby w Makowie Mazowieckim.

Zaopatrzenie w leki zapewnia apteka w Starym Szelkowie, placéwka pogotowia ratunkowego

znajduje sie w pobliskim Makowie Mazowieckim.

Osoby niepetnosprawne

Istotnym problemem wystepujacym na terenie gminy jest zjawisko niepetnosprawnosci. Dane

dotyczace liczby oséb niepetnosprawnych w Szelkowie zaprezentowano w tabeli 15.
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Tabela 15. Liczba os6b niepetnosprawnych na terenie gminy

Prawnie 432 201 231

Tylko biologicznie 177 102 75
*Podstawa: Dane GUS NSP 2002

Wykres 8. Liczba 0s6b niepetnosprawnych na terenie gminy z uwzglednieniem rodzaju

niepetnosprawnosci
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*Podstawa: Dane GUS NSP 2002

Przez osobe niepetnosprawng prawnie rozumie sie osobe, ktéra posiada odpowiednie
orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony. Osobg niepetnosprawng biologicznie
jest za$ osoba nie posiadajgca takiego orzeczenia, ale odczuwajgca ograniczenie wiasnej
sprawnosci w wykonywaniu podstawowych dla swojego wieku czynnosci. Jak mozna
zaobserwowac na wykresie 8 na terenie gminy przewazajg osoby niepetnosprawne prawnie,
ktére stanowig 70% wszystkich oséb niepetnosprawnych. Wsréd osob charakteryzujgcych
sie wystepowaniem niepetnosprawnosci dominujg mezczyzni reprezentujacy 50,25%,
podczas gdy w przypadku kobiet wskaznik ten wynosi 49,75%.

Stan infrastruktury mieszkaniowej

W gminie Szelkow, wedtug danych GUS, w 2002 r. istniato ogétem 1 009 mieszkan o fgcznej
powierzchni 83 074 m? z czego 969 (o pow. 81 067 m?) bylo stale zamieszkanych.
W 2007 r. byto juz 1 137 mieszkan o powierzchni uzytkowej 93 166 m?.
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Tabela 16. Struktura zasob6w mieszkaniowych

przed 1918 21 1016
1918 - 1944 55 3246
1945 - 1970 439 32145
1971 -1978 185 15556
1979 - 1988 190 17270
1989 - 2002 113 13440

*Podstawa: Dane GUS NSP 2002

Wykres 9. Stan substancji mieszkaniowej na terenie gminy Szelkdéw

11,27% 2,09% 5,48%

43,77%

Oprzed 1918 1918 - 1944 01945 - 1970
W 1971 - 1978 H1979 - 1988 01989 - 2002

*Podstawa: Dane GUS NSP 2002

Jak wida¢ z zatgczonego zestawienia najwiecej (43,77%) stanowig mieszkania zbudowane
w latach 1945 - 1970. W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, Ze stan substancji mieszkaniowe;j
na terenie gminy nie jest dobry.

Poza tym sytuacja mieszkaniowa ludnosci jest zadowalajgca, zaréwno jesli chodzi o liczbe
izb w przeliczeniu na 1 mieszkanca, jak i przypadajgca na osobe powierzchnie uzytkowa.
Zgodnie z danymi zawartymi w tabeli 17 nalezy stwierdzi¢, ze na terenie gminy Szelkow
przewazajg mieszkania ztozone z 5 i wiekszej liczby izb, najmniej jest natomiast lokali
jednoizbowych. Pod wzgledem wielkosci dominujq mieszkania o powierzchni 80 — 99 m?,
ktore stanowig 22% ogotu.
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Tabela 17. Mieszkania wedtug ilosci izb

Liczba izb w mieszkaniu Liczba mieszkan
1 izba 12
2 izby 135
3 izby 229
4 izby 291
5 i wiecej izb 302

*Podstawa: Dane GUS NSP 2002

Tabela 18. Mieszkania wedtug powierzchni

Powierzchnia Liczba Metraz na 1 Liczba
mieszkania m? mieszkan osobe (m?) mieszkan
do 30 50 ponizej 7 35
30-39 64 7,0-99 59
40 -49 93 10,0 -14,9 148
50 -59 101 15,0 -19,9 146
60-79 182 20,0-29,9 241
80 — 99 222 30 i wiecej 340
100 - 119 138 X X
120 i wiecej 159 X X

*Podstawa: Dane GUS NSP 2002

Systematycznej poprawie z roku na rok ulega stan wyposazenia mieszkan w podstawowg

infrastrukture techniczng. Dotyczy to zaréwno staran wtadz gminy, jak i dgzenia wiascicieli

mieszkan do podnoszenia ich standardu, o czym swiadczy fakt, ze na koniec 2007 r. liczba

mieszkan wyposazonych w wode z wodociggu wynosita 824, w ustep sptukiwany — 714,

w fazienke — 722, a w centralne ogrzewanie — 613.

Tabela 19. Mieszkania wedtug wyposazenia

Wyposazenie mieszkania Liczba mieszkan
mieszkania ogotem 969
wodocigg ogoétem 727
wodocigg przydomowy 388
wodocigg sieciowy 339
bez wodociggu 242
ustep sptukiwany 646
tazienka 654
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Wyposazenie mieszkania Liczba mieszkan
ciepta woda 602
CO zbiorowe 0
CO indywidualne 557
piece 387

*Podstawa: Dane GUS NSP 2002

Dane dotyczace wyptaconych dodatkow mieszkaniowych zawarto w tabeli 20. Wynika z niej,
ze w analizowanym okresie liczba zasitkbw zmalata (w 2007 r. w stosunku do 2004 r. liczba

wyptaconych zasitkow mieszkaniowych zmniejszyta sie o 66 szt., co stanowi kwote 5 283 zt).

Tabela 20. Dane dotyczace wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych

liczba (szt.) 140 98 85 74

kwota (z}) 11 817 8 587 6 409 6 534
*Podstawa: Dane GUS

Szkolnictwo

Na terenie gminy funkcjonujg nastepujace placdéwki oswiatowe:

— Publiczna Szkota Podstawowa w Szelkowie ze Szkotg Filialng w Nowym Strachocinie;
— Przedszkole Samorzadowe w Szelkowie;

— Publiczne Gimnazjum w Szelkowie.

Ponadto, na podstawie stosownych porozumien zawartych przez wiladze gminne, czes¢

dzieci i mtodziezy uczeszcza do szkot zlokalizowanych w sgsiednich gminach. Dotyczy to

nastepujagcych miejscowosci:

— Chyliny, Grzanka, Makowica i Bazar — dzieci uczeszczajg do gimnazjum i szkoty
podstawowej w Makowie Mazowieckim;

— Dzierzanowo — gimnazjum w Puttusku, Oddziat zamiejscowy w Przemiarowie;

— Dzierzanowo — Publiczna Szkota Podstawowa w Przemiarowie w gminie Puttusk.

Tabela 21. Stan placéwek oswiatowych podlegtych samorzadowi gminnemu

Wyszczegdlnienie Licz_b’a L_iczba . Lic_zbg
uczniow |pomieszczen | oddziatéow
2004
szkoty podstawowe 192 10 9
gimnazjum 106 5 4
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Wyszczegdlnienie Licz_b’a L.i A . Lic_zba’
uczniow |pomieszczen | oddziatéow

2005

szkoty podstawowe 194 11 9

gimnazjum 103 5 4
2006

szkoty podstawowe 192 11 9

gimnazjum 105 5 4
2007

szkoty podstawowe 179 11 8

gimnazjum 108 6 4

*Podstawa: Dane GUS

Analizujgc dane przedstawione w tabeli 21 nalezy stwierdzi¢, ze liczba uczniéw
uczeszczajacych zaréwno do szkdt podstawowych, jak i gimnazjum utrzymuje sie na statym
poziomie.

Poza tym w analizowanym okresie wspotczynnik skolaryzacji rozumiany jako relacja liczby
0sb6b uczacych sie (stan na poczatku roku szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia
(w danej grupie wieku) do liczby ludnosci (stan w dniu 31.XIl) w grupie wieku okreslonej jako

odpowiadajgca temu poziomowi nauczania odnotowat niewielkg tendencjg malejaca.

Tabela 22. Wspotczynnik skolaryzacii

szkofa podstawowa 65,31 66,44 66,67 63,25

gimnazjum 67,52 69,13 66,46 66,26
*Podstawa: Dane GUS

Kultura
Placéwka upowszechnienia kultury jest Gminny Osrodek Kultury. Prowadzi on szeroko
zakrojong dziatalno$¢ we wszystkich grupach wiekowych. Swojg misje realizuje poprzez:
e zajecia dla dzieci w kotach zainteresowan;
e zajecia swietlicowe dla dzieci i mtodziezy;
e imprezy muzyczne, bale i zabawy taneczne dla dzieci;
e imprezy okolicznosciowe;
e spotkania z seniorami;
e konkursy i turnieje sportowe.
Funkcjonujg nastepujgce kota zainteresowan:

e Zywego stowa;
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e plastyczne;
e muzyczne;
e nauki gry w szachy i warcaby;
¢ Klub Seniora.
Sala GOK-u wykorzystywana jest réwniez na potrzeby obrad Rady Gminy, zebrania réznych

ciat spoftecznych, komisji wyborczej, szkolenia rolnikow itp.

Bezpieczenstwo publiczne

O bezpieczenstwo mieszkancéw dbajg funkcjonariusze Posterunku Policji w Szelkowie.

2.2. SYSTEM POMOCY SPOLECZNEJ W GMINIE SZELKOW

Zadania wynikajgce z ustawy o pomocy spotecznej w gminie Szelkdéw realizowane sg przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Rodzaje pomocy sg wielorakie, ale do najczestszych
form wsparcia udzielanego przez GOPS, obok zasitkbw pienieznych, nalezy pomoc
rzeczowa. Adresatami pomocy sg miedzy innymi rodziny wielodzietne, osoby, ktore
pozostajg w trudnej sytuacji zyciowej, dotkniete diugotrwatym bezrobociem. Beneficjentami
pomocy spotecznej sg réwniez osoby przewlekle chore, niedostosowane spofecznie oraz
ludzie starzy i samotni. Wsparciem dla dziatah gminy w zakresie pomocy spotecznej jest
dziatalno$¢ Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Makowie Mazowieckim.

W tabeli 23 przedstawiono dane dotyczgce rodzaju i skali pomocy spotecznej w gminie
Szelkéw w latach 2004-2007.

Tabela 23. Rodzaj i skala pomocy spotecznej w gminie Szelkéw w latach 2004-2007

Ubostwo 99 120 101 140 343 325 323 | 496
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0 0 0
Bezdomno$c¢ 0 0 0 0 0 0 0 0
Potrzeba ochrony macierzynstwa 2 0 0 0 8 0 0 0
Bezrobocie 90 116 141 121 319 310 347 | 440
Niepetnosprawnos¢ 30 27 45 37 105 80 125 106
Dtugotrwata choroba 16 13 9 8 32 22 15 26
Be_zradpoéé w sprawach

R N sa| | 4| %0 | 57 | 160 | tao | 200 | 205
domowego, w tym:
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- rodziny niepetne 28 23 21 21 101 68 7 72
- rodziny wielodzietne 14 21 40 48 90 138 233 275
Alkoholizm 5 4 6 5 18 20 27 25
Narkomania 0 0 0 0 0 0 0 0
Trudnosci w przystosowaniu sie do
zycia po opuszczeniu zakfadu 0 2 3 2 0 2 5 2
karnego
Przemoc w rodzinie 0 0 0 0 0 0 0 0
Brak umiejetnosci w przystosowaniu
do zycia miodziezy opuszczajacej 0 0 0 0 0 0 0 0
placéwki opiekunczo-wychowawcze
Zdarzenie losowe i  sytuacja
kryzysowa 0 0 0 1 0 0 0 5
Trudnosci w integracji osob, ktére
otrzymaty status uchodzcy 0 0 0 0 0 0 0 0
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0 0 0 0 0 0

*Podstawa: Dane GOPS w Szelkowie

Analizujgc dane zawarte w tabeli 23 nalezy stwierdzi¢, ze w latach 2004 — 2007 najwieksza
ilos¢ swiadczen zostata wyptacona przez Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej z powodu:
— bezrobocia;
— ubostwa;
— bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego;
— niepetnosprawnosci;

— dhlugotrwatej choroby.

Bezrobocie

Bezrobocie jest problemem spotecznym, ktéry oprocz swojego wymiaru ekonomicznego ma
takze duze znaczenie spoteczne i psychologiczne. Brak mozliwosci znalezienia zatrudnienia
powoduje powstanie negatywnych skutkdéw, wsrod ktorych mozna wyrdéznié m.in.
dezaktualizacje zdobytej wiedzy i doswiadczen zawodowych, spadek poczucia wtasnej
wartosci, zaburzenia dotyczace petnienia waznych rol spotecznych. W miare przedtuzania
sie okresu pozostawania bez pracy problemy te nasilajg sie i rodzg takie zjawiska jak:
ubdstwo, izolacje, frustracje, wycofywanie sie z zycia spotecznego oraz pogorszenie
o0golnego stanu zdrowia.

Bezrobocie jest przyczyng zjawisk patologii spotecznej, wzrostu poczucia zagrozenia

bezpieczehstwa socjalnego, ma takze wplyw na poziom i jakoS¢ zycia oséb i rodzin.
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Szczegolnie utrata prawa do zasitku dla bezrobotnych powoduje, ze osoby pozostajgce bez
pracy najczesciej szukajg wsparcia w instytucjach pomocy spotecznej.

Poza tym bezrobocie, szczegdlnie dtugotrwate, jest bardzo waznym czynnikiem wykluczenia
spotecznego. Cho¢ zia sytuacja finansowa nie jest rownoznaczna z wykluczeniem
spotecznym, to jednak osoby pozostajgce w ubdstwie tracg mozliwos¢ uczestnictwa w zyciu
zawodowym, spotecznym, a nawet rodzinnym. Z tej sytuacji trudno jest wyjs¢ o wtasnych

sitach.
Jak mozna zaobserwowac¢ na wykresie 10 na terenie gminy Szelkéw problem bezrobocia

pozostaje wcigz istotny. W 2004 r. ze swiadczen z tego tytutu skorzystato 90 rodzin,
w 2005 r. — 116, w 2006 r. — 141, a w 2007 r. — 121 rodzin.

Wykres 10. Rodziny korzystajace z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia
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*Podstawa: Dane GOPS w Szelkowie

Ubdstwo

Trudnosci na rynku pracy, bezrobocie oraz utrzymujgca sie od wielu lat niekorzystna
sytuacja finansowa gospodarstw domowych stanowi przyczyne pogorszenia sie sytuacii
materialnej czesci rodzin.

Na terenie gminy Szelkéw problem ten jest bardzo istotny, o czym decyduje liczba rodzin
korzystajgca z pomocy spofecznej, co wskazano na wykresie 11. Wynika
Z niego, ze najwieksza liczba beneficjentow skorzystata ze wsparcia socjalnego w 2007 r.
(140 rodzin), a najmniejsza w 2004 r. (99 rodzin).

Poza tym definiujgc problem ubdstwa nie mozna zapomnie¢ o obowigzujacym w Polsce
rozréznieniu minimum egzystencji i minimum socjalnego. Otz przyjmuje sie, ze minimum

egzystencji wyznacza dolng granice ubdstwa, ponizej ktérej zagrozona jest egzystencja
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cztowieka, a linia minimum socjalnego — goérng granice ubdstwa, ponizej ktdrej nastepuje

deprywacja potrzeb spotecznych cziowieka i narasta zagrozenie ubostwem.

Wykres 11. Rodziny korzystajace z pomocy spotecznej z powodu ubostwa

llos$é rodzin

2004 2005 2006 2007

*Podstawa: Dane GOPS w Szelkowie

Bezradno$¢ w sprawach opiekuhczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa

domowego
W przypadku tego problemu spotecznego na uwage zastuguje przede wszystkim fakt, ze

w rodzinach dysfunkcyjnych, czyli takich, ktére nie zaspokajajg w wystarczajacym zakresie
potrzeb materialnych, psychicznych i spotecznych swoich czionkéw powazne problemy
wigzg sie z sytuacjg dzieci. Wiezi pomiedzy osobami wchodzacymi w skifad tych rodzin sg
najczesciej bardzo ostabione, a dzieci bolesnie odczuwajg wyobcowanie i odrzucenie. Poza
tym Srodowiska te stwarzajg duze zagrozenie dla dobra mtodego pokolenia.

W gminie Szelkéw liczba rodzin dysfunkcyjnych pozostaje do$¢ wysoka. Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej doktada wszelkich staran, aby pomoc tym srodowiskom w codziennym
funkcjonowaniu. Najwieksza liczba rodzin skorzystata ze Swiadczen z tytutlu bezradnosci
w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego

w 2007 r., a najmniejsza — w 2006 r.

WESTMOR CONSULTING 33
Strategia Rozwigzywania Problemow Spotfecznych na terenie Gminy Szelkéw w latach 2009 - 2015




Wykres 12. Rodziny korzystajace z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego

llo$é rodzin

2004 2005 2006 2007

*Podstawa: Dane GOPS w Szelkowie

Niepetnosprawnosc¢
Zgodnie z przepisami prawa przez niepetnosprawnosc¢ nalezy rozumie¢ trwatg lub okresowg

niezdolnos¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia
sprawnosci organizmu, w szczegolnosci powodujacg niezdolnos¢ do pracy. W gminie
Szelkdw z pomocy spotecznej w zwigzku ze zjawiskiem niepetnosprawnosci korzystaty
odpowiednio 30 rodzin w 2004 r., 27 rodzin w 2005 r., 45 rodzin w 2006 r. i 37 rodzin

w 2007 r.

Wykres 13. Rodziny korzystajace z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci

llo$é rodzin

2004 2005 2006 2007

*Podstawa: Dane GOPS w Szelkowie

Dtugotrwata choroba
Innym istotnym problemem spotecznym wystepujagcym na terenie gminy jest problem
dtugotrwatej choroby. Najmniejsza liczba rodzin skorzystata ze Swiadczen z tego tytutu
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w 2007 r. (8 rodzin), a najwieksza — w 2004 r. (16 rodzin). Poza tym nalezy zauwazy¢, ze

w 2007 r. liczba rodzin korzystajagcych z pomocy w zwigzku z dtugotrwatg chorobg

zmniejszyta sie w stosunku do 2004 r. o 50%, co Swiadczy o wystepowaniu na terenie gminy

mniejszej liczby oséb dotknietych tym zjawiskiem.

Wykres 14. Rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej z powodu dtugotrwatej choroby

llo$é rodzin

2004

2005

2006 2007

*Podstawa: Dane GOPS w Szelkowie

Tabela 24. Pomoc spoteczna — rzeczywista liczba rodzin i oséb objetych pomoca (2007 r.)

Swiadczenia przyznane w ramach 236 150 528
zadan zleconych i zadan wiasnych

Swiadczenia przyznane w ramach 31 29 57
zadan zleconych

Swiadczenia przyznane w ramach 215 130 489
zadan wiasnych

Pomoc udzielana w postaci pracy X 84 230
socjalnej — ogétem

W tym wytacznie w postaci pracy X 5 8
socjalnej

*Podstawa: Dane GOPS w Szelkowie

Jak mozna zaobserwowac — analizujgc dane zawarte w tabelach 24 - 26 — w 2007 r. Gminny

Osrodek Pomocy Spotecznej w Szelkowie udzielit najwigekszej liczby swiadczen w ramach

zadan wilasnych, gdzie z kolei przewazat positek dla dzieci. Wsrdéd zadan zleconych

najwiekszy odsetek stanowity zasitki state.
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Tabela 25. Pomoc spoteczna — zadania wtasne gmin (2007 r.)

Razem 215 X 96.865 130 489
zasitki okresowe ogotem 49 197 40.002 48 163
w tym Srodki wiasne X X 2 X X
dotacja X X 40.000 X X
przyznane z powodu bezrobocia 44 172 36.523 43 144
przyznane z powodu 5 25 3479 | 5 19
niepetnosprawnosci

Positek 141 19054 40.865 81 386
w tym dla dzieci 141 19054 40.865 81 386
Ustugi opiekuncze ogotem 0 0 0 0 0
Sprawienie pogrzebu 1 1 1750 1 1
:)ngn;ezrisi’rki celowe i w naturze 54 x 12.748 54 167
w tym zasitki specjalne celowe 1 1 477 1 1
Praca socjalna X X X 84 230

*Podstawa: Dane GOPS w Szelkowie

Tabela 26. Pomoc spoteczna — zadania zlecone gminom (2007 r.)

zamieszkania dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi

Razem 31 X 100.392 29 57

zasitki state ogétem 30 291 99.000 29 57

w tym

- przyznany dla osoby samotnie 15 160 66.633 15 15
gospodarujace;j

- pozostajgcej w rodzinie 15 131 32.367 14 42

Zasitki celowe na pokrycie

wydatkow zwigzanych z kleskg 1 1 1.392 0 0

zywiotowg lub ekologiczng

Specjalistyczne ustugi

opiekuncze w miejscu 0 0 0 0 0

*Podstawa: Dane GOPS w Szelkowie
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W ramach swiadczen rodzinnych w 2007 r. na terenie gminy wyptacono 7 696 zasitkow
rodzinnych, 889 zasitkow pielegnacyjnych, 73 swiadczenia pielegnacyjne, 24 sktadki na
ubezpieczenie spoteczne oraz 265 sSwiadczen w postaci zaliczki alimentacyjnej. Wsrod
dodatkéw do zasitku rodzinnego zwraca uwage liczba swiadczen wyptaconych z tytutu

wielodzietnosci oraz podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.

Tabela 27. Pomoc spoteczna — $wiadczenia rodzinne (2007 r.)

1 Zasitki rodzinne 7696 466.100
Dodatki do zasitkbw rodzinnych, w tym z tytutu: 4033 398.756
o Urodzenia dziecka 39 38.100
o Opieki nad dzieckiem w czasie korzystania z urlopu 133 51.036
wychowawczego
« Samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do
zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego 0 0
okresu jego pobierania
« Samotnego wychowywania dziecka 262 44.540
" tyr;1 Ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego, 376 29.320
\  ksztatcenie i rehabilitacja dziecka
niepetnosprawnego do 5 roku zycia; 38 2280
2 y I_<szta+cen|e i .rghablhtac':Ja _ dziecka 338 27 040
niepetnosprawnego powyzej 5 roku zycia
« Rozpoczecia roku szkolnego 444 44.400
« Podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem 1092 56.400

zamieszkania, w tym:

v na czeSciowe pokrycie wydatkéw zwigzanych
z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktorej 45 4050
znajduje sie szkota

v na pokrycie wydatkéw zwigzanych z zapewnieniem

dziecku mozliwosci dojazdu z miejsca zamieszkania 1047 52.350
do miejscowosci, w ktdrej znajduje sie szkota
« Wielodzietnosci 1687 134.960
« Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka 49 49.000
3 Zasitki pieleghacyjne 889 136.017
4 Swiadczenia pielegnacyjne 73 30.660
5 Skfadki na ubezpieczenie spoteczne (emerytalne i rentowe) 24 3.127
6 Zaliczka alimentacyjna 265 56.870
Razem 1.140.530

*Podstawa: Dane GOPS w Szelkowie
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2.3. IDENTYFIKACJA PODSTAWOWYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE
GMINY SZELKOW

2.3.1. ANALIZA ANKIET

W ramach prac nad przygotowaniem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na
terenie Gminy Szelkow wsrod mieszkancow przeprowadzone zostato badanie ankietowe,
w ramach ktérego starano sie zdiagnozowa¢ podstawowe problemy spoteczne wystepujace

na terenie gminy.

Badang grupe stanowito 150 respondentéw — 129 kobiet (86%) oraz 21 mezczyzn (14%).

Wykres 15. Charakterystyka badanej populacji z uwzglednieniem pfci

14,0%

O Kobiety W Mezczyzni

Wykres 16. Charakterystyka badanej populacji z uwzglednieniem wieku

17,3% 2,0%

U

O<18 018-30 O030-50 @>50

Biorac pod uwage wiek ankietowanych wykazano, ze ponad potowa (58%) ogotu
respondentow byta miedzy 30 a 50 rokiem zycia. Osob w wieku 18-30 lat byto 22,7%,
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a ankietowanych w wieku powyzej 50 lat — 17,3%. Zdecydowanie najmniej byto oséb
niepetnoletnich — 2%.

Wykres 17. Charakterystyka badanej populacji z uwzglednieniem wyksztatcenia

2.7% 107% 20,0%

O Podstawowe B Zasadnicze zawodowe
O Srednie B Policealne
B Wyzsze

Uwzgledniajgc wyksztatcenie ankietowanych mieszkancéw gminy najliczniejsza grupe
(38,0%) stanowili respondenci z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym. Wyksztatcenie
srednie zadeklarowato 28,7% badanych, a wyzsze — 10,7%. Wyksztatcenie podstawowe
reprezentowato 20,0% ankietowanych, natomiast 2,7% badanych oséb ukonczyto szkote
policealng.

Wykres 18. Charakterystyka badanej populacji z uwzglednieniem statusu spotecznego

24,7%

O Pracownik O Rolnik O Przedsiebiorca

B Uczen/student B Niepracujacy

Z przeprowadzonych badan wynika, ze 38,7% ogo6tu ankietowanych mieszkancéw Szelkowa
stanowity osoby bedace rolnikami, natomiast 32,0% posiadato status pracownika. 4,0%
badanej spotecznosci stanowili uczniowie i studenci, a 0,7% prowadzito wtasng dziatalnosc.

Blisko jedna czwarta (24,7%) ankietowanych nie byta aktywna zawodowo.

WESTMOR CONSULTING 39

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych na terenie Gminy Szelkéw w latach 2009 - 2015



Wykres 19. Ocena aktualnych warunkéw zycia mieszkancéw gminy

0.7% ~0,0%

4,0% 1,3%/ 5,3%

Bbardzo dobre B dobre Oraczej dobre
M srednie B raczej zte Ozie
H bardzo zte Obrak odpowiedzi

47,3% ankietowanych uznata, ze warunki zycia w gminie sg srednie. Odpowiedzi takiej
udzielito 47,3% badanych kobiet i 47,6% mezczyzn. 22,7% respondentéw postrzegato
aktualne warunki jako dobre, a 18,7% jako raczej dobre. 5,3% ankietowanych byto
zadowolonych z aktualnych warunkéw zycia i ocenito je bardzo dobrze, natomiast 4,0%
stwierdzito, ze sg one raczej zte, 1,3% - ze zte, a 0,7% zauwazylo, ze sg one bardzo zte.

Uwzgledniajac wyksztatcenie ankietowanych nalezy stwierdziC, ze najlepiej warunki zycia
panujace na terenie gminy zostaty ocenione przez osoby z wyksztatceniem wyzszym
(tacznie 56,25% stwierdzito, ze sg one bardzo dobre, dobre oraz raczej dobre), a najgorzej —
przez osoby legitymujgce sie wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, gdzie 3,6%

badanych wskazato, Ze ocenia je jako zte lub bardzo zte.

Wykres 20. Giéwne przyczyny probleméw spotecznych powodujgce trudne warunki zycia

mieszkancow gminy

2,2% 0,2%

4,9%0,7%

8,0%
0,7%

o 31,3%
15,8%

4,2% 8,4%
L 12,0% 51%

O bezrobocie
H ubostwo
O bezradno$¢ w sprawach opiekun.-wychow.
O niezaradnos¢ zyciowa
M diugotrwata lub ciezka choroba
O niepetnosprawnoscé
M alkoholizm
O narkomania
M wielodzietnos¢
H samotne wychowywanie dzieci
O bezdomnosé
rzemoc w rodzinie
M brak odpowiedzi

WESTMOR CONSULTING 40

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotfecznych na terenie Gminy Szelkéw w latach 2009 - 2015



Wyniki z przeprowadzonych badan wskazujg, ze gtdbwnym czynnikiem powodujacym trudne
warunki zycia mieszkancow gminy, wedtug 31,3% ogoétu ankietowanych, jest bezrobocie.
Odpowiedz taka byla najczesciej udzielana przez wszystkich ankietowanych
z poszczegolnych grup spotecznych zwigzanych z ich statusem zawodowym. 15,8%
respondentow uznato alkoholizm jako przyczyne probleméw spotecznych w gminie, a 12,0%
stwierdzito, ze to niezaradnos¢ zyciowa pogarsza warunki zycia. Powyzsze przyczyny
zostaty wskazane w wiekszosci przez rolnikow i pracownikow.

Wsrod osob w wieku do 18 lat najczesciej wskazywano na alkoholizm (33,3% wskazan),
natomiast w pozostatych grupach wiekowych dominowato bezrobocie (odpowiednio 31,4%
wskazan w grupie 18-30 lat, 31,0% - wsréd osob w wieku 30-50 lat oraz 33,3% - wsréd osob

powyzej 50 roku zycia).

Wykres 21. Czy na terenie gminy jest duzo ubogich rodzin?

5,3% 0,7%

28,0% 43,3

O znam wiele takich rodzin O znam nieliczne takie rodziny
O styszatem o takich rodzinach M nie styszatem o takich rodzinach
H brak odpowiedzi

Uzyskane wyniki wskazuja, ze 43,3% ankietowanych mieszkancéw gminy zna wiele ubogich
rodzin zamieszkujgcych Szelkow. 28,0% ogotu respondentdéw styszato o takich rodzinach,
a 22,7% zadeklarowato, ze zna nieliczne takie rodziny.

Zdecydowanie najwiecej rodzin dotknietych ubdstwem jest znana przez niepracujgcych

mieszkancow (56,8%) oraz osoby legitymujace sie wyksztatceniem podstawowym (60,0%).
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Wykres 22. Gtéwne przyczyny popadania w ubdéstwo

8,20/0 0,00/0
11,3% 30,2%

6,4%

4,4%

16,9%
0,
11,6% 10,9%
O bezrobocie E niepetnosprawnos$é
O dziedziczenie ubostwa M choroby
M yzaleznienia O niedostosowanie spoteczne
H wielodzietnosé B rozpad rodziny
M brak odpowiedzi

Do najwazniejszych przyczyn popadania w ubdstwo mieszkancy Szelkowa zaliczyli przede
wszystkim bezrobocie (30,2%) oraz uzaleznienia (16,9%). Takie odpowiedzi przewazatly
takze zarowno w przypadku kobiet, jak i mezczyzn. Kolejnymi czynnikami, ktére w opinii
ankietowanych pogarszajg sytuacje finansowa, sg choroby oraz wielodzietnos¢. Odpowiedzi
takiej udzielito odpowiednio 11,6% i 11,3% ankietowanych.

Biorgc pod uwage wiek ankietowanych nalezy stwierdzié¢, ze wsrod oséb do 18 roku zycia
jako przyczyne ubdstwa wymieniano przede wszystkim bezrobocie, uzaleznienia oraz
wielodzietno$¢ (po 22,2% wskazan), podobnie sytuacja ksztattowata sie wsréd osob w wieku
18-30 lat, gdzie odpowiedzi takiej udzielito odpowiednio 31,4%, 21,6%, 13,7%. W grupie
respondentow w wieku 30-50 lat oraz powyzej 50 roku zycia rowniez przewazato bezrobocie
i uzaleznienia, jednak na trzecim miejscu znalazly sie choroby, ktére stanowity odpowiednio
29,9%, 14,6%, 11,9% - wsrdd osob w grupie 30-50 lat oraz 30,8%, 17,9%, 14,1% - w gronie
0s6b powyzej 50 lat.

Wykres 23. Gtoéwne problemy spoteczne z jakimi najczesciej spotykajg sie osoby

niepetnosprawne

11,8% 0,2% 17,3%

12,4%
11,1%

11,1%

8,2% o 16,2%

Obariery architektoniczne

H utrudniony dostep do ustug opiekunczych

O utrudniony dostep do placowek rehabilitacyjnych

B problemy psychologiczne

M zolacja

O brak akceptacji w srodowisku lokalnym

M utrudniona mozliwo$¢ korzystania ze $rodkow transportu
O bezrobocie

M brak odpowiedzi
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Na podstawie uzyskanych wynikéw wykazano, ze 17,3% mieszkancow gminy postrzega
bariery architektoniczne jako gtéwny problem spofeczny oséb niepetnosprawnych. 16,2%
stwierdzito, ze takim problemem jest utrudniony dostep do placowek rehabilitacyjnych,

a 12,4% - ze jest nim utrudniona mozliwo$¢ korzystania ze srodkdw transportu.

Wykres 24. Czy oferta pomocy dla oséb niepetnosprawnych jest wystarczajgca?

14,7% 0,0% 6,0%

12,7%

Htak M raczej tak M trudno powiedzie¢
H raczej nie Onie O brak odpowiedzi

23,3% ankietowanych mieszkancow gminy stwierdzito, ze oferta pomocy dla oséb
niepetnosprawnych jest raczej niewystarczajgca, a 14,7% ogétu respondentéw uznato, ze
pomoc ta jest niewystarczajgca. 43,3% ankietowanych nie potrafito wyrazi¢ swojego zdania
na ten temat, a 12,7% okreslito oferowang pomoc jako raczej wystarczajaca, zas 6,0% jako
wystarczajacy.

Wsréd osob do 18 roku zycia identyczny odsetek, bo po 33,33% stwierdzito, ze oferta
pomocy dla osob niepetnosprawnych jest wystarczajgca, raczej wystarczajgca oraz raczej
niewystarczajgca. W grupie wiekowej 18-30 lat po 14,7% ankietowanych wskazata, ze oferta
jest raczej wystarczajgca oraz raczej niewystarczajgca, wsrod osob w wieku 30-50 lat 25,3%
badanych stwierdzito, ze jest ona raczej niewystarczajgca, co potwierdzity rowniez osoby
powyzej 50 roku zycia, ktore udzielity identycznej odpowiedzi.

Wykres 25. Czy w skfad rodzin mieszkancéw gminy wchodzi osoba diugotrwale chora?

0,0%

O w ystepujg @ nie w ystepujg O brak odpow iedzi
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67,3% respondentow zadeklarowato, ze w ich rodzinie nie ma oséb dtugotrwale chorych.
U 32,7% ankietowanych oséb sg czionkowie rodzin borykajacy sie z problemami
zdrowotnymi, a do najczesciej wymienianych schorzen nalezaty miedzy innymi: schorzenia
kregostupa, choroby serca oraz nowotwory. Najwiekszy odsetek badanych posiadajgcych
wsrod czionkoéw rodziny osobe diugotrwale chorg odnotowano w grupie oséb powyzej 50

roku zycia (42,3%), a najmniejszy - wsréd respondentow w wieku 18-30 lat (11,8%).

Wykres 26. Dostep do placowek opieki zdrowotnej na terenie gminy

19,3% 0,0%

O wystarczajgcy dostep H niewystaraczajacy dostep
Obrak odpowiedzi

80,7% mieszkancoéw gminy Szelkéw uznato, iz dostep do placowek opieki zdrowotnej na
terenie gminy jest wystarczajacy. 19,3% respondentéw bylo natomiast niezadowolonych
z aktualnej opieki zdrowotnej. Badane osoby wskazywaly, iZ majg szczegdlnie utrudniony
dostep do poradni stomatologicznej, psychologicznej i okulistycznej. Ponadto zwrécono
rowniez uwage na niedogodnosci zwigzane z korzystaniem z zabiegoéw rehabilitacyjnych.

Najbardziej z dostepu do placowek opieki zdrowotnej zadowolone byty osoby legitymujace
sie wyksztatceniem wyzszym (87,5% wskazan), a najmniej — respondenci posiadajacy
wyksztatcenie policealne (50,0%). Z kolei biorgc pod uwage status zawodowy ankietowanych
nalezy stwierdzi¢, ze najwiekszy odsetek oséb zadowolonych z ustug znajduje sie wsrod

niepracujacych (86,5% wskazan), a najmniejszy — w gronie rolnikéw (77,6%).
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Wykres 27. Gtdwne problemy spoteczne z jakimi borykajg sie osoby starsze

5,8% 0,0% 7,6%

O ubdstw o W choroby

O niepetnospraw no$¢ . Esamotnos$¢ )

W brak opieki ze strony rodziny M niedostosow anie spoteczne
| brak odpow iedzi

Do gtéwnych probleméw spotecznych osob starszych ankietowani mieszkancy zaliczyli
przede wszystkim choroby oraz samotnosé. Odpowiedzi takie wskazato odpowiednio 28,7%
i 26,2% ankietowanych osob. Jako kolejny powdd wymieniano brak opieki ze strony rodziny
(20,4% wskazan).

Wykres 28. Skala problemu uzaleznien na terenie gminy

0,0% 14,7%

O wysoka M $rednia O niska @ trudno pow iedzie¢ M brak odpow iedzi

W opinii 32,7% ankietowanych mieszkancéw poziom problemu uzaleznien na terenie gminy
jest sredni, natomiast 43,3% respondentéw nie potrafito wyrazi¢ swojego zdania na ten
temat. 9,3% zapytanych osdb uznato, ze problem uzaleznien w gminie Szelkdw ksztattuje sie
na niskim poziomie. U 14,7% respondentdw aktualna sytuacja budzi wiele zastrzezen
i wskazali oni na wysoki poziom problemu uzaleznien.

Zdecydowanie najbardziej problem uzaleznien dostrzegany jest przez osoby legitymujace sie
wyksztatceniem wyzszym i policealnym (po 25,0% wskazan wysokiego poziomu), a najmniej

— przez respondentéw z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (10,5% wskazan).
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Wykres 29. Gtéwne przyczyny wystepowania uzaleznien

10,7% 0,0%

9,3% 29,6%

12,0%

2,0%
8,2%

9,8%

@ bezrobocie M niepetnospraw nos¢
O samotnos$¢ W ubostw o

W choroby O w ielodzietno$é
W stres O niedostosow anie spoteczne
W rozpad rodziny I\ brak odpow iedzi

Na podstawie przeprowadzonych badan wykazano, ze gtdbwnym czynnikiem przyczyniajgcym
sie do popadania w uzaleznienia jest bezrobocie. Odpowiedzi takiej udzielito 29,6%
ankietowanych oséb. Kolejng przyczyng zaistnienia takiej sytuacji, wedtug 12,0% ogotu
respondentow, jest stres oraz ubodstwo, a 10,7% ankietowanych wskazato rozpad rodziny.
Sposrod podanych przyczyn zaréwno kobiety, jak i mezczyzni najczesciej wskazywali

bezrobocie (odpowiednio 29,2% i 31,7% wskazan).

Wykres 30. Czy na terenie gminy dostepna jest jakas forma pomocy dla oséb

uzaleznionych?

0,7%

O w ystepuje pomoc M brak pomocy [ brak odpow iedzi

Uzyskane wyniki wskazujg, ze 60,0% ankietowanych mieszkancéw wie o tym, ze osoby
uzaleznione mogg skorzysta¢ z pomocy oferowanej im przez gmine. 39,3% ankietowanych
uznato, ze w gminie nie jest dostepna zadna forma pomocy dla oséb uzaleznionych.

Najwiekszy odsetek os6b wskazujgcych na wystepowanie na terenie gminy form pomocy dla
0s6b uzaleznionych znajdowat sie wsréd osob posiadajacych wyksztatcenie srednie (67,4%

wskazan), a najmniejszy — w gronie respondentéw z wyksztatceniem podstawowym (53,3%).
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Wykres 31. Czy na terenie gminy wystepuje zjawisko przemocy domowe;j

20,7% 0,0% 16,7%

26,7%

B znam takie przypadki
H nie znam takich przypadkéw

O styszatem o takich przypadkach

H nie styszatem o takich przypadkach
M brak odpowiedzi

Wyniki z przeprowadzonych badan wskazujg, ze 36,6% zapytanych mieszkancéow gminy

Szelkoéw nie zna przypadkéw przemocy domowej. 16,7% respondentow zadeklarowat, iz zna

takie przypadki, a 26,7% - ze o nich styszato. 20,7% badanych oséb w ogdle nie styszato

o przypadkach przemocy domowej na terenie gminy.

Najwieksza liczba przypadkow przemocy domowej jest znana przez osoby w wieku do 18 lat,

bowiem 33,3% sposrdd nich wskazato takg odpowiedz, najmniej o skali przemocy domowej

wiedzg za$ osoby w wieku 18-30 lat, poniewaz tylko 14,7% sposréd nich wskazato, ze zna

rodziny dotkniete tym zjawiskiem.

Wykres 32. Gtéwne przyczyny przemocy domowej

6,2% 0,0%

24,9%

21,6%

3,6%

19,1% 10,0%

O bezrobocie
H stres

O ubdstwo

H nieumiejetnos$¢ radzenia sobie z problemami wychowawczymi
Ml niepetnosprawnos$é

O uzaleznienie

B choroby

O brak odpowiedzi

Jako najczestsze przyczyny przemocy domowej mieszkancy gminy wymieniali bezrobocie,

uzaleznienie oraz nieumiejetno$¢ radzenia sobie 2z problemami

wychowawczymi.

Odpowiedzi takiej udzielito odpowiednio 24,9%, 21,6% i 19,1% ogo6tu respondentéw.

Dodatkowo 14,7% ankietowanych do gtéwnych czynnikdéw sprzyjajacych przemocy domowej

zaliczyto stres.
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Wykres 33. Gtoéwne negatywne zjawiska odnoszace sie do dzieci i mtodziezy

44% 6% 9.0% 26,0%

25,1%

8,2%

0
20,0% 4,7"’/04’7 %

O zaniedbania wychowawcze

H zaniedbanie socjalne

O sieroctwo

M trudnosci w przyst. mt. opuszczajacej pl. op.-wych. i rodziny zast.
B demoralizacja

O spozywanie alkoholu

H narkomania

O przestepczosé

M brak odpowiedzi

W éwczesnym Swiecie coraz tatwiej spotka¢ zjawiska majgce negatywny wptyw na dzieci
i miodziez. Do najbardziej negatywnych zjawisk ankietowani zaliczyli zaniedbania
wychowawcze — 26,0% oraz spozywanie alkoholu — 25,1% wskazan. 20,0% respondentow
wymienito demoralizacje, a 8,2% uznato zaniedbanie socjalne jako czynnik niekorzystny dla

prawidtowego rozwoju i wychowania nieletnich.

Podsumowanie wynikdw ankiety

Podsumowujac wyniki ankiety przeprowadzonej na terenie gminy nalezy stwierdzi¢, ze
mieszkancy postrzegajg warunki zycia panujgce na jej terenie jako dos¢ dobre, jednak

zauwazajq przy tym wystepujgce problemy spoteczne, ktorych skala jest znaczaca.

Za najwazniejsze problemy w gminie uznano ubdstwo oraz bezrobocie. Obydwa problemy sg
ze sobg scisle skorelowane i — wedtug respondentéw — w znacznym stopniu dotykajg
mieszkancow gminy i w przysztosci mogg byC jeszcze bardziej odczuwalne. Bieda
przyczynia sie bowiem do pogtebiania patologii spofecznych, wzrostu niewydolnosci
wychowawczej rodzin, pojawienia sie problemu narkomanii, demoralizacji mtodziezy,
chuliganstwa i przestepczosci. Przyczyn takiego stanu rzeczy doszukuje sie rowniez
w niedostatecznej organizacji czasu wolnego dzieci i mfodziezy oraz w matej aktywnosci
spotecznej mieszkancow.

Poza tym zauwazalny jest wzrost ilosci 0sob starszych i niepetnosprawnych, co pocigga za
sobg koniecznos$¢ przeprowadzenia inwestycji majacych na celu likwidacje wystepujacych
barier architektonicznych.

Mieszkancy wskazali ponadto na potrzebe zwiekszenia iloSci lekarzy specjalistow
przyjmujacych na terenie gminy oraz na koniecznos¢ utatwienia dostepu do placowek

rehabilitacyjnych.
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Identyfikacja podstawowych probleméw spotecznych na terenie gminy

W oparciu o wyniki ankiety oraz spostrzezenia zasygnalizowane przez uczestnikéw
warsztatow dokonano identyfikacji podstawowych probleméw spofecznych na terenie gminy
oraz dokonano ich hierarchizacji. Za najwazniejsze problemy na terenie gminy uznano:

— bezrobocie;

— problemy osob starszych;

— alkoholizm;

— problemy osob niepetnosprawnych;

— wystepowanie rodzin patologicznych i zagrozonych patologiami;

— problemy odnoszace sie do dzieci i mtodziezy (przede wszystkim ich demoralizacja

oraz chuliganstwo);
— narkomania;
— niski poziom aktywnosci spotecznej mieszkancow;

— niedostateczne zasoby instytucji odpowiedzialnych za polityke spoteczng w gminie.

2.4. ANALIZA SWOT

W planowaniu strategicznym stosowane sg rozne techniki analityczne oraz sposoby
dochodzenia do konstruktywnych wnioskow. Z uwagi na wage zagadnienia nalezy przy tym
korzysta¢c ze sprawdzonych metod. Planowanie strategiczne powinno zostac
podporzadkowane nastepujgcym regutom:

— nazwanie, okreslenie, zdefiniowanie problemu (to, jak zdefiniujemy problem w duzym
stopniu okresla, ktore cele i metody powinny by¢é zastosowane, aby ocenic
przydatnos¢ alternatywnych rozwigzan. Ma to bezposredni wplyw na wybdr
konkurencyjnych opcji);

— przyjecie kryteriow ewaluacyjnych (pod jakimi wzgledami bedziemy poréwnywali ze
sobg i oceniali sposoby rozwigzania);

— okreslenie konkurencyjnych sposobow postepowania (zakladamy, ze zawsze da sie
wyrozni¢ kilka sposobow rozwigzania problemu, nalezy je tez opisaé ze
szczego6tami);

— prezentacja alternatyw i ich selekcja (w tym kroku nastepuje ocena alternatyw wedtug
ustalonych kryteriow ewaluacyjnych i wybor jednej z nich);

— biezace monitorowanie i ewaluacja wynikow wybranej do realizacji polityki (po
wyborze sposobu rozwigzania konieczna jest stata ocena czy przyjete rozwigzanie

wptywa w zamierzony sposéb na rzeczywisto$¢ spoteczng).
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W praktyce najczesciej wykorzystywang metodg jest Analiza SWOT. Opiera sie ona na
badaniu dwoch grup czynnikow: wewnetrznych i zewnetrznych. Kazda grupa rozpatrywana

jest pod katem dodatniego i ujemnego wptywu na badang organizacje.

Tabela 28. Analiza SWOT

Mocne strony Stabe strony

o o Duzy odsetek gospodarstw do 5 ha.
Rosnaca ilos¢ podmiotow gospodarczych. . . )
_ ) ) Niedostateczny stan infrastruktury drogowej
Wystepowanie terenéw o duzych walorach . .
. . na terenie gminy.
rekreacyjnych i turystycznych. ) )
o .. | Brak duzych zaktadéw pracy.
Korzystne pofozenie przy drodze krajowej

nr 61.

Posiadanie wysypiska Smieci

Brak terenéw inwestycyjnych.

Niedostateczny = stopien  skanalizowania
w miejscowosci Chyliny. gminy.
Brak instytucji otoczenia biznesu.

Brak petnego  wykorzystania  walorow

turystycznych gminy.

Szanse Zagrozenia

Mozliwos¢ pozyskania terenow o ]
. . Starzenie sie spoteczenstwa.
inwestycyjnych. _ _ _ _ _
o _ _ Dziatania  konkurencyjne innych  gmin
Modernizacja gminy bedgca skutkiem . ] ) o )
. | starajacych sie przyciggng¢ inwestorow,
wykorzystania funduszy pomocowych Unii )
o turystow oraz fundusze pomocowe.
Europejskiej. o o )
) Trudnosci w zgromadzeniu srodkéw na wkiad
Aktywna polityka wiadz samorzadowych . . . .
. . . | wlasny  konieczny do ubiegania sie
nastawiona na pozyskanie inwestorow )
.|o fundusze w ramach programéw
zewnetrznych oraz rozwoj . o
o o o operacyjnych wspoffinansowanych przez UE.
przedsiebiorczosci mieszkancow.
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Mocne strony

Stabe strony

Wystepowanie duzej liczby osob w wieku
produkcyjnym.
mieszkancow

Aspiracje dotyczace

uzupetniania wyksztatcenia, podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, zdobywania przez
mtodziez wyksztatcenia na poziomie co
najmniej Srednim.

Malejaca liczba oséb bezrobotnych.

Bardzo duzy odsetek osob korzystajgcych
Z pomocy spoteczne;j.

Wystepowanie postawy roszczeniowej wsrod
mieszkancow.
architektoniczne
dobr i

niepetnosprawnym.

Bariery utrudniajgce

korzystanie z ustug ludziom
Ujemny przyrost naturalny oraz ujemne saldo
migraciji.

Brak wiary w siebie, we wlasne mozliwosci,
zwlaszcza ws$rdd  beneficjentow  pomocy

spoteczne.

Szanse

Zagrozenia

Zwiekszanie sie oferty edukacyjnej, jej coraz

Migracja najlepiej wyksztatconych miodych

wieksza  dostepnos¢ oraz relatywne | mieszkancéw do osrodkdéw miejskich.
obnizenie kosztow ponoszonych przez | Uwarunkowana wzgledami ekonomicznymi
uczacych sie. emigracja oséb o] deficytowych
Mozliwos¢ pozyskiwania przez gmine |i  poszukiwanych przez  pracodawcow
srodkéw zewnetrznych. kwalifikacjach za granice.

WESTMOR CONSULTING 51

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotfecznych na terenie Gminy Szelkéw w latach 2009 - 2015




Mocne strony

Stabe strony

Gotowos¢ podejmowania przez miodych

ludzi nowych wyzwan i elastyczne

reagowanie na potrzeby rynku pracy.

Malejace bezrobocie.

Wystepowanie ciagle dosé duzego

bezrobocia.

Brak duzych zaktadow pracy na terenie

gminy.

Apatia i biemnos¢ oso6b  diugotrwale
bezrobotnych.

Wystepowanie duzej grupy 0sob
o kwalifikacjach, na ktére brak jest

zapotrzebowania ze strony rynku pracy.
Trudna sytuacja duzej rzeszy bezrobotnych,

ktorym nie przystuguje juz zasitek.

Szanse

Zagrozenia

Istnienie programow i funduszy na poziomie
powiatowym i wojewddzkim, ktérych celem
jest ograniczanie bezrobocia i jego skutkow.
Przekwalifikowanie bezrobotnych.

Istnienie mozliwosci podjecia pracy poza

terenem gminy.

Niski poziom wynagrodzen.

Wystepowanie duzych obcigzen finansowych
dla os6b prowadzacych witasng dziatalnosc
gospodarczg (ZUS, US).
Istnienie duzych barier biurokratycznych
zwigzanych z zatozeniem i prowadzeniem
wiasnej dziatalno$ci gospodarczej,
zwigzanych takze ze zlym skonstruowaniem

przepiséw prawnych w tym zakresie.

Migracja mtodych Iludzi do wiekszych
osrodkow oraz za granice.
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Mocne strony Stabe strony

Dziatalno$¢ na terenie gminy przedszkola,
szkoty podstawowej oraz gimnazjum.
Funkcjonowanie GOK i bibliotek.

) o _ ] Braki w zakresie infrastruktury noclegowe;.
Prezna dziatalnos¢ Gminnego Osrodka | .
) L Niskie naktady na oswiate.
Kultury w zakresie realizacji zadan . )
Wystepowanie trudnosci wychowawczych.
wiasnych.

Wystepowanie bazy noclegowe;.
Wystepowanie zabytkow oraz obszarow
mogacych przycigga¢ turystdw na tereny

gminy.

Szanse Zagrozenia

Niskie wynagrodzenie nauczycieli (brak
Zwiekszenie srodkow na oswiate | motywacgiji).

kierowanych z budzetu centralnego. Brak aspiracji edukacyjnych ws$rdéd rodzin
Wykorzystanie funduszy stypendialnych. zagrozonych wykluczeniem.

Wykorzystanie  Srodkéw  pochodzacych | Apatia i biermos¢ czesci ludnosci i jej brak
z europejskich funduszy pomocowych. zainteresowania dla zycia i spraw gminy.

Niz demograficzny.
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Mocne strony Stabe strony

Istnienie Posterunku Policji na terenie _ L
_ o ) .. . | Zbyt mata liczba policjantow.
gminy, co wigze sie¢ z mozliwoscig o
. . o . Staby system monitoringu.
podejmowania szybkich interwenciji. o o
_ _ .| Brak oswietlenia ulicznego.
Dobrze wyposazone i aktywne jednostki| . o .
o ) ) _ Niewystarczajacy stan chodnikow na terenie
Ochotniczej Strazy Pozarne;.

Dobrze prosperujacy system stuzby zdrowia. aminy.
Wystepowanie duzej wykrywalno$ci
przestepstw.
Szanse Zagrozenia
Wykorzystanie szans wynikajgcych
z funduszy pomocowych oraz programow | Wzrost  przestepczosci i uzaleznien,
krajowych. zwtaszcza wsrod nieletnich.

Przekazywanie wyzszych dotacji centralnych | Coraz ~ wigkszy  zakres  wystepowania
na utrzymanie bezpieczenstwa i polityke | niekorzystnych zjawisk spotecznych.
spoteczng w sytuacji wzrostu | Niska karalnos¢ sprawcow.

gospodarczego.
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3. KIERUNKI ROZWOJU GMINY

3.1. WIZJA ROZWOJU GMINY

Wizja rozwoju opisuje stan, do ktérego chcg dazy¢ zaréwno wiltadze samorzgdowe, jak
i mieszkancy gminy. Okreslenie docelowej wizji rozwoju jest niezbedne, bo umozliwia
wyznaczenie jasnych celéw i okreslenie sposobéw ich realizacji. Swiadomo$¢ do czego
zmierzamy, ufatwi konsekwentne podagzanie w nakreslonym kierunku, bez popeniania
niepotrzebnych btedoéw. W ramach prac nad przygotowaniem strategii rozwigzywania
probleméw spofecznych zostata wypracowana nastepujgca wizja rozwoju gminy Szelkow

zaktadajgca:

zapewnienie mieszkancom gminy warunkéw sprzyjajacych osobistemu
rozwojowi oraz przeciwdzialanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu
poprzez stworzenie sprawnego systemu umozliwiajgcego osobom i rodzinom
przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, w szczegélnosci zwigzanych

z ubostwem oraz wcigz istotnym problemem bezrobocia

W jej ramach przewiduje sie stworzenie, przy wykorzystywaniu zarbwno wtasnych srodkow,
mozliwosci i uprawnien, jak i przy udziale srodkdw zewnetrznych, sprawnie funkcjonujgcego
systemu umozliwiajgcego osobom, rodzinom i spoteczno$ci lokalnej przezwyciezanie
trudnych i kryzysowych sytuacji zyciowych, ktorych nie sga wstanie samodzielnie pokonac
oraz opracowywanie i wdrazanie programow, ktére pozwolg na skuteczne przeciwdziatanie
i redukowanie juz wystepujgcych probleméw spotecznych takich jak np.: ubdstwo,
bezrobocie, uzaleznienia. Inaczej mowigc wizjg rozwoju gminy jest opracowanie systemu
dziatah, dzieki ktérym mozliwa bedzie: minimalizacja niesprzyjajacych zyciu mieszkancow

problemow i stworzenie mozliwosci rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

3.2. CELE STRATEGICZNE | CELE SZCZEGOLOWE

W oparciu o zidentyfikowane i zhierarchizowane problemy spoteczne stworzono katalog
celéw strategicznych oraz przyporzadkowanych im celéw szczegotowych zaprezentowany

ponize;j.
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psychospotecznych bezrobocia

z pomocy psychologa

. oo Podmiot Okres
Cele szczegotowe Wskazniki (efekty) odpowiedzialny | realizacji
1.1.Podejmowanie dziatah na rzecz | .
powstawania nowych miejsc  pracy | DicZ0a stworzonych nowych GOPS, UG 2009-2015
) miejsc pracy
w gminie
1.2.Aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu (prace interwencyjne, roboty | Liczba bezrobotnych Jednostki
) . . ; . 2009-2015
publiczne, staze, przygotowanie | objetych systemem wsparcia samorzgdowe
zawodowe)
1.3.Utwq.rzen|e i wdrozeme dziatan Klubu Llczt_>a psob biorgcych udziat GOPS 2009-2015
Integracji Spotecznej w zajeciach KIS
1.4.0rganizowanie pomocy psychologa | . . .
w celu eliminacji negatywnych skutkow Liczba osob korzystajacych GOPS, UG 2009-2015

Podmioty wspierajace:

— Organizacje pozarzadowe

— Powiatowy Urzad Pracy w Makowie Mazowieckim;
— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Makowie Mazowieckim;

Spoteczny);

Dziatania przewidziane do realizacji w ramach niniejszego celu bedg realizowane z wykorzystaniem:
1. Srodkéw whasnych pochodzacych z budzetu gminy;

2. Srodkéw przekazanych gminie z budzetu panstwa (dotacje);
3. Srodkéw pomocowych Unii Europejskiej (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz

4. Srodkéw pochodzacych z Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarow Wiejskich.

. Lo Podmiot Okres
Cele szczegotowe Wskazniki (efekty) odpowiedzialny | realizacji
Liczba zlikwidowanych
2.1.Jak najdluzsze utrzymanie zdolnosci | barier architektonicznych
seniora do samoegzystencji w swym | Liczba zorganizowanych Jednostki 2009-2015
naturalnym $rodowisku oraz optymalizacja | zaje¢ majacych na celu samorzgdowe
jego aktywnosci zagospodarowanie  czasu
wolnego 0s6b starszych
Liczba uruchomionych
. : . klubow seniora . .
uczestniczacych z zajeciach '
integracyjnych
2.3.0rganizacja  ustug transportowych | Liczba os6b korzystajacych
przeznaczonych dla o0s6b  starszych | ze zorganizowanego Jednostki 2009-2015
i niepetnosprawnych w celu dojazdu do | systemu dowozu do samorzgdowe
placéwek rehabilitacyjnych placéwek rehabilitacyjnych
. : . . Liczba zlikwidowanych Jednostki
2.4 Usuwanie barier architektonicznych barier architektonicznych samorzadowe 2009-2015
Liczba os6b objetych
2.5.Zapewnienie wsparcia osobom | wsparciem Jednostki
starszym niezdolnym do samodzielnej | Liczba wolontariuszy 2009-2015
S . . samorzgdowe
egzystencji w srodowisku zaktywizowanych do pracy
na rzecz osob starszych
Podmioty wspierajace:
— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Makowie Mazowieckim;
— Organizacje pozarzadowe
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Srodkéw pozyskanych z PFRON;

arON =

Spoteczny).

Dziatania przewidziane do realizacji w ramach niniejszego celu beda realizowane z wykorzystaniem:
Srodkow wiasnych pochodzacych z budzetu gminy;
Srodkéw przekazanych gminie z budzetu panstwa (dotacje);

$rodkéw pozyskanych przez gmine w ramach Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich;
Srodkéw pomocowych Unii Europejskiej (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz

Cele szczegotowe Wskazniki (efekty) Poc_imlo_t Ok_res .
odpowiedzialny | realizacji
3.1.Zwiekszenie  dostepnosci pomocy | . . .
terapeutycznej dla oséb uzaleznionych od Liczba 0sob korzystajagych GOPS 2009-2015
Z pomocy terapeutycznej

alkoholu
3.2.Udzielenie  rodzinom, w  ktdrych
wystepujg problemy uzaleznien, pomocy | Liczba rodzin . .
psychospotecznej [ prawnej, | korzystajacych z pomocy G;':nso’rjze%r;oﬁ;k' 2009-2015
a w szczegolnosci ochrony przed przemocqg | psychospotecznej i prawnej a
w rodzinie
3.3.Wspomaganie dziatalnosci instytugcji, | Liczba wspartych instytuciji GOPS. iednostki
stowarzyszen i osob fizycznych stuzacej | zajmujacych sie samdrjz dowe 2009-2015
rozwigzywaniu probleméw uzaleznien problematyka uzaleznien a
3.4.0rganizowanie imprez o tematyce | Liczba zorganizowanych GOPS, jednostki 2009-2015
profilaktycznej imprez samorzgdowe

Podmioty wspierajace:

—  Szkoty;
— Kuratorzy sgdowi;
— Organizacje pozarzadowe

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Makowie Mazowieckim;
— Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

Spoteczny).

Dziatania przewidziane do realizacji w ramach niniejszego celu bedg realizowane z wykorzystaniem:
1. $rodkéw wiasnych pochodzacych z budzetu gminy;

2. Srodkow przekazanych gminie z budzetu panstwa (dotacje);

3. Srodkoéw pozyskanych przez gming w ramach Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich;

4. Srodkéw pomocowych Unii Europejskiej (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz

Cele szczegotowe Wskazniki (efekty) Poc_imlo_t Ok_res .
odpowiedzialny | realizacji
4.1.Inicjowanie dziatan zmierzajgcych do
udostepnienia osobom niepethosprawnym | | . _
srodowiska fizycznego, ufatwianie dostepu L'C;ba . zllkwldowanych GOPS 2009-2015
. A X . ©” . | barier architektonicznych
do informacji i $rodkéw komunikagji
miedzyludzkiej
4.2. Tworzenie os$rodkdw wsparcia dla
rodzin i os6éb niepetnosprawnych, takze | Liczba stworzonych GOPS, jednostki 2009-2015
tych, ktérych niepetnosprawnos¢ jest | odrodkdéw wsparcia samorzgdowe
skutkiem nieszczesliwych wypadkow
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L . . Liczba uczniéw .
wsparciem

4.4.0Organizacja rehabilitacji w miejscu | Liczba niepetnosprawnych GOPS 2009-2015
zamieszkania objetych rehabilitacjg
4.5.Aktywizacja zawodowa i wzmocnienie | Liczba 0so6b
pozycji osOb niepetnosprawnych tak, by | niepethosprawnych UG 2009-2015
mogty one realizowac swoje prawa na rynku | zaktywizowanych do
pracy podjecia pracy

Podmioty wspierajace:

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Makowie Mazowieckim;

— Organizacje pozarzadowe

Dziatania przewidziane do realizacji w ramach niniejszego celu bedg realizowane z wykorzystaniem:

Srodkéw wiasnych pochodzacych z budzetu gminy;

Srodkéw przekazanych gminie z budzetu panstwa (dotacje);

Srodkéw pozyskanych z PFRON;

Srodkéw pomocowych Unii Europejskiej (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz
Spoteczny).

Pob=

. Lo Podmiot Okres
Cele szczegotowe Wskazniki (efekty) odpowiedzialny realizacjl
Liczba 0so6b
5.1.Zapewnienie dzieciom i miodziezy I;orzyvsvt;é%fj};wanej lub
atrakcyjnych  form spedzama} wolnego zmodernizowane;j Gminny Osrodek
czasu poprzez budowe placéw zabaw, infrastruktury Kultury, GOPS 2009-2015
infrastruktury sportowe;j, Swietlic, Liczba budowanvch/ ’
modernizacje istniejgcych swietlic zmoderniz\gzvanych y
obiektow
5.2.Wyréwnywanie szans edukacyjnych | Liczba dzieci i miodziezy Jednostki
i rozwojowych dzieci i miodziezy, m.in. | objetych pomoca samorzadowe 2009-2015
poprzez udzielanie pomocy stypendialnej stypendialng a
5.3.0rganizowanie i rozwijanie | | . . . .
kompleksowego wsparcia dla dzieci L:;%i 0sob  objetych sa‘::grr;oz[g\l/ve 2009-2015
i miodziezy P a a
5.4 Prowadzenie dziatan korekcyjno - t::crfr?)?wionych p?;gg
eduka_cyjnych majacych na qe!u przemoca w rodzinie Jednostki
ograniczenie  przemocy w  rodzinie Liczba osob objetych samorzadowe 2009-2015
skierowane do potencjalnych sprawcéw dziataniami korekcvino -
przemocy w rodzinie edukacyjnymi vl
Podmioty wspierajace:
— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Makowie Mazowieckim;
—  Szkoty;
— Organizacje pozarzadowe
Dziatania przewidziane do realizacji w ramach niniejszego celu beda realizowane z wykorzystaniem:
1. Srodkow wiasnych pochodzacych z budzetu gminy;
2. Srodkow przekazanych gminie z budzetu panstwa (dotacje);
3. Srodkoéw pozyskanych przez gmine w ramach Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarow Wiejskich;
4. Srodkéw pomocowych Unii Europejskiej (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz
Spoteczny).
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uczestniczacych
w szkoleniach

. Lo Podmiot Okres
Cele szczegobtowe Wskazniki (efekty) odpowiedzialny realizacii
Liczba stworzonych kétek
6.1.0rganizacja zaje¢ pozalekcyjnych E_amteresowan . :
) . ; . o iczba zorganizowanych Jednostki
i kétek zainteresowan  rozwijajacych ., . . 2009-2015
. . L . zaje¢ pozalekcyjnych oswiatowe
indywidualne umiejetnosci A :
llos$¢ oséb korzystajacych
z zorganizowanych zajeé
6.2.Dziatania na rzecz wypracowania | Liczba dzieci i mtodziezy Jednostki
prawidlowych zachowan ws$réd dzieci | uczestniczacych oswiatowe 2009-2015
i mtodziezy w zajeciach
Liczba zorganizowanych
6.3.Szkolenia  podnoszace kwalifikacje szkolen Jednostki
(kursy np.: komputerowy, j. angielskiego) Liczba 0s0b oSwiatowe 2009-2015

Podmioty wspierajace:

— Organizacje pozarzadowe

— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Szelkowie;
— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Makowie Mazowieckim;

Spoteczny).

Dziatania przewidziane do realizacji w ramach niniejszego celu bedg realizowane z wykorzystaniem:
1. Srodkéw whasnych pochodzacych z budzetu gminy;

2. Srodkéw przekazanych gminie z budzetu panstwa (dotacje);

3. Srodkéw pozyskanych przez gmine w ramach Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich;

4. Srodkéw pomocowych Unii Europejskiej (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz

Cele szczegotowe

Wskazniki (efekty)

Podmiot
odpowiedzialny

Okres
realizacji

7.1.Prowadzenie kampanii edukacyjnych
obejmujacych problematyke narkomanii
adresowanych do  okreslonych  grup
docelowych (miodziez szkét, rodzicow,
pedagogow)

Liczba zorganizowanych
kampanii  edukacyjnych
obejmujacych

problematyke narkomanii
Liczba oséb, do ktérych
dotarty materiaty i ulotki
informujace o zagrozeniu
zwigzanym z narkomanig

Jednostki
samorzgdowe

2009-2015

7.2.Promocja i organizacja aktywnych form
spedzania czasu

Liczba atrakcji (zajec,
imprez) organizowanych,
gtéwnie dla dzieci
i mtodziezy, majgcych na
celu rozwoj
zainteresowan oraz
promocje zdrowego stylu
zycia

Jednostki
samorzgdowe

2009-2015

7.3.Swiadczenie poradnictwa prawnego
i psychologicznego

Liczba 0sob
korzystajacych z porad
prawnych

i psychologicznych

Jednostki
samorzgdowe

2009-2015
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Podmioty wspierajace:

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Makowie Mazowieckim;

—  Szkoty;

— Organizacje pozarzadowe

Dziatania przewidziane do realizacji w ramach niniejszego celu bedg realizowane z wykorzystaniem:

1. Srodkéw whasnych pochodzacych z budzetu gminy;

2. Srodkéw przekazanych gminie z budzetu panstwa (dotacje);

3. Srodkéw pozyskanych przez gmine w ramach Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich;

4. Srodkéw pomocowych Unii Europejskiej (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz
Spoteczny).

Cele szczegotowe Wskazniki (efekty) Poc_imlo_t Ok_res .
odpowiedzialny realizacji
8.1.Wskazywanie mieszkancom Liczba : 0s0b .
AT . uczestniczacych Jednostki
mozliwosci wykorzystania wiasnego oo 2009-2015
. w zajeciach samorzgdowe
potencjatu . .
integracyjnych
Liczba mieszkancow
8.2.Podejmowanie  dziatan na rzecz | zaktywizowanych do Jednostki 2009-2015
integracji mieszkancéw dziatan na rzecz lokalne;j samorzgdowe
spotecznosci

Podmioty wspierajace:

— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Szelkowie;

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Makowie Mazowieckim;

— Organizacje pozarzadowe

Dziatania przewidziane do realizacji w ramach niniejszego celu bedg realizowane z wykorzystaniem:

1. Srodkéw whasnych pochodzacych z budzetu gminy;

2. Srodkéw przekazanych gminie z budzetu panstwa (dotacje);

3. Srodkéw pozyskanych przez gmine w ramach Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich;

4. Srodkéw pomocowych Unii Europejskiej (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz

Spoteczny).
. Lo Podmiot Okres
Cele szczegotowe Wskazniki (efekty) odpowiedzialny | realizacji

9.1.Wzmocnienie kadrowe Gminnego | Liczba zatrudnionych GOPS 2009-2015
Osrodka Pomocy Spotecznej nowych pracownikéw

Liczba pracownikow GOPS

objetych programami
9.2.Wprowadzenie nowoczesnych metod | podnoszenia kwalifikaciji
pracy i podnoszenie kwalifikacji osob | (w tym w zakresie studiow GOPS 2009-2015
zatrudnionych w GOPS podyplomowych)

Liczba zakupionego nowego

sprzetu
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Liczba pracownikow

9.3.Udziat pracownikéw GOPS | objetych programami
w §zkolen|ach, kursach, warsztgtach, w tym s_zkolen|owym| , ] GOPS 2009-2015
zwigzanych z planowanymi ustugami | Liczba szkolen, kurséw,
wykonywanymi w ramach PPWOW w  ktérych wzieli udziat
pracownicy GOPS
. - . .| Liczba projektow
9.4 Wymiana doswiadczen, Kkorzystanie zorganizowanych we GOPS 2009-2015

z pozytywnych wzorcow innych gmin

wspotpracy z innymi OPS

Podmioty wspierajace:
—  Wojt Gminy.

Dziatania przewidziane do realizacji w ramach niniejszego celu bedg realizowane z wykorzystaniem:

1. Srodkéw wiasnych pochodzacych z budzetu gminy;
2. Srodkow pozyskanych przez gming w ramach Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarow Wiejskich;
3. Srodkéw pomocowych Unii Europejskiej (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz

Spoteczny).

3.3. HIERARCHIA CELOW ROZWOJU GMINY

Hierarchia celdéw rozwoju gminy Szelkow zostata zaprezentowana na rysunku 2.
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Rysunek 2. Hierarchia celéw rozwoju

HIERARCHIA CELOW ROZWOJU — GMINA SZELKOW

Cz.1

Ve

Wizja rozwoju
Zapewnienie mieszkarncom gminy warunkéw
sprzyjajacych osobistemu rozwojowi oraz
przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu
spotecznemu poprzez stworzenie sprawnego
systemu umozliwiajgcego osobom i rodzinom
przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych,
w szczegolnosci zwigzanych z ubéstwem oraz
wcigz istotnym problemem bezrobocia

~

Cel strategiczn
Zwalczanie bezrobocia

i przeciwdziatanie jego
skutkom

v

v

Cel strategiczny
Budowa systemu profilaktyki
przeciwalkoholowej oraz
biezace rozwigzywanie
probleméw z tym zwigzanych
wsrod spotecznosci lokalnej

Cel strategiczny
Poprawa jakosci zycia
ludzi starszych oraz
zapobieganie
marginalizacji zycia
starszego pokolenia

]

]

Podejmowanie dziatan
na rzecz powstawania

nowych miejsc pracy

v

Zwigkszenie dostepnosci
pomocy terapeutycznej dla
0s6b uzaleznionych od

Jak najdtuzsze
utrzymanie zdolnosci
seniora do

w gminie alkoholu -
P samoegzystencji w swym
naturalnym srodowisku
Udzielenie rodzinom, oraz optymalizacja jego
Aktywne formy w ktérych vyy_stgpujq problemy aktywnosci
przeciwdziatania g UEELFallen) pomocy
P —— psychospotecznej i prawnej,
a w szczegolnosci ochrony
przed przemocg w rodzinie Podejmowanie dziatan na
—»  rzecz integracji ludzi
; : - starych ze srodowiskiem
Utworzenie i wdrozenie V\(spomag_ame dziatalnos$ci
»| dziatan Klubu Integracji _instytucji, stowarzyszen
Spotecznej H» i 0s6b fizycznych stuzacej
rozwigzywaniu probleméw Zapewnienie wsparcia
uzaleznien osobom starszym
g niezdolnym do
Organizowanie pomocy samodzielnej egzystencji
psychologa w celu Organizowanie imprez e Sledoisky
.| eliminacji negatywnych | > tematyce profilaktycznej
skutkow
psychospotecznych .
bezrobocia Organizacja ustug
transportowych
przeznaczonych dla oséb
P starszych

i niepetnosprawnych
w celu dojazdu do
placéwek rehabilitacyjnych

Usuwanie barier
architektonicznych

v

Cel strategiczny
Poprawa warunkéw
spotecznego funkcjonowania
0s6b niepetnosprawnych
w spotecznosci lokalnej
i integracja spoteczna

A

Inicjowanie dziatan
zmierzajacych do
udostepnienia osobom
niepetnosprawnym
$rodowiska fizycznego,
utatwianie dostgpu do
informacji i $rodkéw
komunikacji miedzyludzkiej

v

Tworzenie osrodkow
wsparcia dla rodzin i oséb
niepetnosprawnych, takze
> tych, ktérych

niepetnosprawnos¢ jest
skutkiem nieszczesliwych
wypadkow

Udostepnienie edukac;ji dla
> wszystkich uczniow
niepetnosprawnych

Aktywizacja zawodowa
i wzmocnienie pozycji oséb
niepetnosprawnych tak, by
mogly one realizowaé swoje
prawa na rynku pracy

v

Organizacja rehabilitacji
W miejscu zamieszkania

v
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HIERARCHIA CELOW ROZWOJU — GMINA SZELKOW
CZ.2

Wizja rozwoju
Zapewnienie mieszkaricom gminy warunkéw.
sprzyjajacych osobistemu rozwojowi oraz
przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu
spotecznemu poprzez stworzenie sprawnego systemu
umozliwiajgcego osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, w szczegoélnosci
zwigzanych z ubdstwem oraz wcigz istotnym problemem
bezrobocia
(. J

v

v

v

Cel strategiczny Cel strategiczny D — Cel strategiczny —g_yc\e/:/::r:zf;ielﬁizen
Dziatania na rzecz Zatrzymanie mechanizméw Cel strategiczny Zwiekszenie oddzialywania instytuci
poprawy funkcjonowania — spotecznego wykluczenia — Zwalczanie problemu aktywnosci odpowiedzialn szaj
rodzin patologicznych I marginalizacji wéréd dzieci narkomanii spotecznej glit ke s o’feyczn
| zagrozonych patologiami | mtodziezy, mieszkaricow P ywegr‘rgnie a
. . T - Prowadzenie kampanii
Zapewnienie dzieciom Organizacja zaje¢ edukacyjnych Wskazywanie
i miodziezy atrakcyjnych pozalekcyjnych obejmujgcych mieszkaricom -
form spedzania wolnego | B i kétek zainteresowar’ problematyke mozliwosci Wzmocnienie kadrowe
czasu poprzez budow rozwijajacych indywidualne P i g i > Gminnego Osrocka
pop € Jajgcych Indyw narkomanii wykorzystania P Soot .
 placow zabaw, umiejetnosci adresowanych do wiasnego omocy Spoteczne)
infrastruktury sportowe, okreslonych grup potencjatu
S\.Nltet.“(.:’ moge,rn!z;dlqe Dziatania na rzecz docelowych
Istniejaoych swietlic N wypracowania prawidtowych Wprowadzenie
zachowar wsréd dzieci = o o Podejmowanie nowoczesnych metod
i modziezy romocja | organizacja dziatan na rzecz pracy | podnoszenie
5 f —»  aktywnych form —p ) " > R
Wyréwnywanie szans spedzania czasu integragji kwalifikacji osob
edukacyjnych pe mieszkarcow zatrudnionych
i rozwojowych dzieci Ly Szkolenia podnoszace w GOPS
i mtodziezy, m.in. poprzez kwalifikacje . .
udzielanie pomocy Swiadczenie
stypendialnej . pqradn|otwa prawnego etnian i
i psychologicznego Goég prackovl\/ﬂl_Ovr\/1
w szkoleniach,
kursach, warsztatach,
Organizowanie i rozwijanie |y W tymzwiazanych
kompleksowego wsparcia z planowanymi
dla dzieci i mlodziezy ;s%ugam )
wykonywanymi
w ramach PPWOW
Prowadzenie dziatar
korekcyjno — .
) ) miana
edukacyjnych majacych do\gvv?/liadczer’]
na celu ograniczenie Lyl Korz staniey
przemocy w rodzinie a poz;}ltywnych
sk_|erowane SO . wzorcow innych gmin
potencjalnych sprawcow
przemocy w rodzinie
Strona 1
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4, UWARUNKOWANIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH WYNIKAJACE Y4 DOKUMENTOW
PROGRAMOWYCH

Konstruujgc strategie rozwigzywania probleméw spotecznych nie mozna zapomnieé, ze nie
tylko jej zapisy dotyczg mieszkancow gminy. Problematyka dotyczaca sfery spotecznej jest
regulowana réwniez w ramach innych dokumentow programowych. Dlatego tez zasadne jest
przedstawienie dokumentow powstajgcych na szczeblu kraju, wojewodztwa czy powiatu.

Poza tym nalezy zauwazy¢, ze cele i dziatania sformutowane w ramach niniejszej strategii
rozwigzywania problemoéw spotecznych wpisujg sie w zakres zaprezentowanych

dokumentow, co moze dodatkowo sprzyjac ich realizacji.
4.1.DOKUMENTY PROGRAMOWE NA SZCZEBLU KRAJOWYM

Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007 - 2013

Strategia ta wytycza siedem priorytetow, ktore zdaniem wiadz, szybko wdrozone

i zrealizowane przyczynig sie do rozwigzania trapigcych Polske probleméw spotecznych.
Sformutowanie priorytetow poprzedzono diagnozg stanu obecnego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem demografii, ubdstwa, kondycji i zagrozen wspoitczesnej rodziny
i spoteczenstwa obywatelskiego. Dokument ten formutuje pozadany do osiggniecia cel
prowadzonej polityki spotecznej, ktérym ma by¢ zbudowanie na poziomie krajowym
zintegrowanego systemu polityki panstwa prowadzacej do utatwienia wszystkim obywatelom
rownego dostepu do praw spotecznych, poprawy warunkéw powstawania i funkcjonowania
rodzin oraz wsparcia grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym przy zapewnieniu
demokratycznego wspotuczestnictwa obywateli. Sformutowane priorytety krajowe sg
nastepujace:

1. poprawa warunkéw dla powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin
w wychowaniu i edukaciji dzieci;
wdrozenie aktywnej polityki spotecznej;
kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja oséb niepetnosprawnych;
budowa systemu wsparcia dla oséb w wieku poprodukcyjnym;
aktywizacja i mobilizacja partnerow lokalnych;

partnerstwo publiczno — spoteczne jako podstawa rozwoju ustug spotecznych;

N o g bk w N

integracja spoteczna i zawodowa imigrantow.
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Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie powstat w wyniku uregulowan
prawnych wprowadzonych ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Zadaniem Programu jest wprowadzenie w zycie szerokiego spektrum dziatah
majgcych na celu zaréwno zwrdcenie uwagi opinii publicznej na zjawisko przemocy
w rodzinie, jak i przeciwdziatanie temu zjawisku oraz zwiekszenie profesjonalizmu stuzb
spotecznych w udzielaniu pomocy ofiarom przemocy rodzinnej, a takze w podejmowaniu
odpowiednich dziatah wobec sprawcow.
Wyznaczone zostaty trzy podstawowe cele Programu, do ktérych zaliczono:
1. zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie;
2. zwiekszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w  rodzinie i zwiekszenie
dostepnosci pomocy;
3. zwiekszenie skuteczno$ci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec o0séb
stosujacych przemoc w rodzinie.
Powyzsze cele — w zatozeniu twércow Programu — majag by¢ realizowane przez:
systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie;
podnoszenie wrazliwosci spotecznej wobec przemocy w rodzinie;
podnoszenie kompetenciji stuzb zajmujacych sie problematykag przemocy w rodzinie;

udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie;

ok woh =

oddziatywanie na sprawcow przemocy w rodzinie.

4.2.DOKUMENTY PROGRAMOWE NA SZCZEBLU WOJEWODZTWA

Strategia wojewddzka w zakresie polityki spotecznej dla wojewddztwa mazowieckiego na
lata 2005 — 2013
Strategia ta zostata przyjeta Uchwata Nr 106/05 przez Sejmik Wojewoddztwa Mazowieckiego

dnia 4 lipca 2005 r. Sformutowano w niej misje oraz 7 celéw strategicznych z przypisanymi
do nich celami operacyjnymi.
Misjg samorzadu wojewddztwa mazowieckiego, realizowang w ramach strategii, jest
osiggniecie odczuwalnych spotecznie, pozytywnych efektow w zakresie priorytetowych
obszardéw polityki spotecznej, jakie stanowig: ubdstwo, uzaleznienia, starosé, bezrobocie,
niepetnosprawnosc.
Cele strategiczne to:
1. Podejmowanie selektywnych dziatan na rzecz osob i rodzin znajdujgcych sie
w stanie ubostwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem przedsiewzie¢ ograniczajgcych

skutki zycia w biedzie.
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2. Tworzenie mechanizméw wychodzenia z bezdomnosci i zapobiegajgcych
przechodzeniu oséb ubogich w stan bezdomno$ci.

3. Zahamowanie wzrostu spozycia alkoholu, promocja zdrowego stylu zycia, rozwijanie
postaw sprzyjajacych temu zachowaniu.

4. Ograniczanie uzywania i dostepnosci do narkotykéw i innych $rodkéw
psychoaktywnych oraz zwigzanych z tym probleméw.

5. Podniesienie jakosci zycia osob starych, zaspokajanie ich potrzeb poprzez spdjne
i skoordynowane dziatania podmiotéw majgcych wpltyw na realizacje regionalnej
polityki spotecznej.

6. Rozwijanie aktywnej polityki rynku pracy w zakresie dziatan objetych pomocg
spoteczng, wspieranej przez realizacje sektorowych i regionalnych programow.

7. Wyrownywanie szans 0sOb niepetnosprawnych i przeciwdziatanie ich wykluczeniu

spotecznemu.

Wojewoddzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych na lata 2007 —
2010

Samorzad Wojewoddztwa Mazowieckiego dostrzegt wage problemu alkoholizmu na terenie

wojewoddztwa i w zwigzku z tym opracowano Wojewddzki Program  Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata 2007 — 2010. Celem strategicznym tego
Programu jest: ograniczenie spozywania alkoholu i minimalizacja szkdéd zwigzanych z jego
uzywaniem oraz promocja zdrowia i trzezwosci. Cele operacyjne beda zas realizowane
w trzech obszarach:

+ Obszar 1: profilaktyka uzywania alkoholu:

— Cel 1: Zwiekszenie $wiadomosci mieszkancow Mazowsza w zakresie szkdd
spowodowanych uzywaniem alkoholu i innych substancji psychoaktywnych
oraz ksztattowanie postaw prozdrowotnych.

— Cel 2: Podniesienie wiedzy i umiejetnosci kadr zajmujgacych sie profilaktyka uzywania
alkoholu.

— Cel 3: Zmniejszenie rozmiaréw przemocy w rodzinach i Srodowisku réwiesniczym.

— Cel 4: Zmniejszenie dostepnosci alkoholu dla oséb nieletnich i nietrzezwych.

+ Obszar 2: terapia uzaleznienia alkoholowego i wspo6tuzaleznienia:

— Cel 1: Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu i wspotuzaleznionych.

— Cel 2: Zwiekszenie odsetka o0s6b korzystajagcych z programéw pomocy
terapeutycznej w zakresie leczenia uzaleznienia lub korzystajgcych z pomocy
i wsparcia Srodowisk samopomocowych.

+ Obszar 3: monitoring:
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— Cel 1: Monitorowanie i analiza zjawisk zwigzanych z problemami alkoholowymi

na Mazowszu.

Wojewoddzki Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2007 — 2010

W ostatnich latach zarbwno mtodzi, jak i dorosli ludzie zdecydowanie czesciej niz kiedys
siegajg po rozne srodki psychoaktywne. W zwigzku z tym wladze wojewddztwa zdecydowaty
sie na opracowanie Wojewoddzkiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2007 —
2010.
Cel ogolny Programu sformutowano jako: ograniczenie uzywania narkotykow i zwigzanych
z tym probleméw spotecznych i zdrowotnych. Cele strategiczne obejmujg zas:
1. podejmowanie dziatan na rzecz ograniczenia rozpowszechnienia uzywania
narkotykow,
2. podnoszenie  swiadomosci spotecznej na temat zagrozen = zwigzanych
z narkotykami i narkomanig; zmienianie stereotypéw odnoszonych  sie
do tych zjawisk; podnoszenie poziomu wiedzy w okreslonych grupach wiekowych
i Srodowiskach spotecznych,
3. dziatania na rzecz zahamowania wzrostu popytu na nielegalne substancje
psychoaktywne,

4. prowadzenie dziatah na rzecz reintegracji i readaptacji spotecznej grup narkomanow.

5. ZARZADZANIE REALIZACJA STRATEGII

Zarzadzanie realizacjg strategii odbywac sie bedzie na kilku poziomach: organizacyjnym,

merytorycznym i spotecznym.

Poziom organizacyjny

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Szelkéw formutuje
dziatania, ktore realizowane bedg zaréwno przez wladze samorzgadowe, instytucje pomocy
spotecznej, jak i organizacje pozarzadowe. Wobec tego konieczne jest wskazanie podmiotu
zajmujacego sie zarzadzaniem realizacjg strategii. Zadania z tego zakresu nalezaty bedg do
GOPS, ktory bedzie dokonywat monitoringu realizacji strategii co najmniej raz w roku.
Wyznaczenie jednego podmiotu odpowiedzialnego za wdrazanie zapiséw strategii jest
szczegolnie istotne w przypadku projektow ubiegajacych sie o dofinansowanie ze srodkow
Unii Europejskiej, gdzie preferowane sg zadania kompleksowe, rozwigzujgce jak najwiekszg

game problemow wystepujacych na terenie gminy.
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Przy wykonywaniu dziatan zwigzanych z monitorowaniem realizacji strategii GOPS powinien
wspotpracowaé z zespotem zadaniowym powotanym przez Woéjta Gminy odrebnym

zarzadzeniem.

Poziom merytoryczny

Poziom merytoryczny obejmuje faktyczny element wdrazania i monitorowania dziatah
zapisanych w ramach strategii. Przewiduje sie coroczne spotkania zespotu zadaniowego
organizowane w miesigcu listopadzie w celu oceny projektow juz zrealizowanych oraz
stwierdzenia koniecznosci aktualizacji celow i dziatan zapisanych w dokumencie.

Swojg ocene z realizacji zapiséw dokumentu zespét zadaniowy powinien przekaza¢ Waéjtowi
i Radzie Gminy, sugerujac przyjecie proponowanych rozwigzan.

Monitoring realizacji strategii zostanie przeprowadzony w oparciu o wskazniki finansowe
i ilosciowe. Bazg informaciji statystycznej, zbieranej na potrzeby wskaznikéw monitorowania
bedg zrodia statystyki panstwowej (GUS) na poziomie gminy. Poza tym baze te bedag
stanowity informacje i dane otrzymane od instytucji i organizacji, grup srodowiskowych
biorgcych udziat w programach zwigzanych z poszczegolnymi celami realizacji strategii
rozwigzywania problemow spotecznych. Wskazniki monitorowania zostaty okre$lone

w czesci dotyczacej celdw strategicznych i szczegdtowych.

Trzeba poza tym zauwazy¢, ze horyzont czasowy strategii jest do$¢ odlegty, a rzeczywistosé
spoteczna bardzo zmienna, wobec czego strategie nalezy traktowac jako dokument ,zywy”
i nie mozna zamykac¢ drogi do jego aktualizacji. Koniecznos¢ dokonania korekt w zapisach
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych moze ponadto wynikaC z pojawienia sie
mozliwosci uzyskania dofinansowania dla konkretnych zadan, niekoniecznie przewidzianych
do realizacji w momencie tworzenia niniejszego dokumentu. Przewiduje sie, ze aktualizacja
zapiséw strategii dokonywana bedzie — jak wskazano wczesniej — w przypadku wystgpienia
takiej potrzeby — jednak nie rzadziej niz raz na trzy lata. Nastgpi ona z wykorzystaniem tych
samych metod partycypacyjnych, ktore zostaly wykorzystane w momencie tworzenia

dokumentu.

Poziom spoteczny

Poziom spoteczny dotyczy przede wszystkim upowszechnienia zapisow dokumentu, ktore
zostanie zapewnione poprzez zamieszczenie tekstu strategii rozwigzywania problemow
spotecznych na stronie internetowej urzedu gminy, a takze umieszczenie informaciji
0 zadaniach wynikajacych z jej zapisow, ktore bedg realizowane na terenie gminy na

zebraniach wiejskich i tablicach ogtoszen.
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Procedura zarzadzania strategig zostata zaprezentowana w tabeli 29.

Tabela 29. Zarzadzanie realizacjg strategii

Promocja - na zebraniach wiejskich; | - sottys; - raz do roku;
- na stronie internetowej | - koordynator realizacji | - przed i bezposrednio po
gminy; strategii realizacji kazdego projektu
- na tablicach ogtoszen
Realizacja - zgodnie z rocznymi |- GOPS - zgodnie z harmonogramem
projektow planami realizacji
przyjmowanymi na kazdy
rok
Monitoring - zgodnie z celami |- GOPS - podsumowanie raz na rok do
(obserwacja) | strategicznymi konca wrzesnia (monitoring
przynajmniej raz w roku)
Ewaluacja - poréwnanie osiggnietych | - zespot zadaniowy - raz w roku do konca
(ocena) rezultatow z zatozeniami wrzesnia
Aktualizacja | Zgodnie z wynikami | - zespot zadaniowy - W miare potrzeb, ale nie
ewaluaciji mniej niz raz na 3 lata

ZAKONCZENIE

Realizacja niniejszej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych przyczyni sie do
wdrozenia na terenie gminy Szelkbw nowoczesnego modelu pomocy spofecznej.
Ukierunkowuje ona dziatania wtadz samorzadowych i instytucji pomocy spotecznej, w tym
Osrodka Pomocy Spofecznej. Zorientowanie dziatan na wybranych grupach problemowych
jest najlepszg mozliwoscig poprawy sytuacji wielu osob, a takze zaktywizowania wielu grup
podlegajacych wykluczeniu spotecznemu.

Nalezy ponadto pamietaé, Zze gtbwnym celem pomocy spotecznej jest zaspokajanie
niezbednych, podstawowych potrzeb zyciowych oséb i rodzin oraz umozliwienie im
bytowania w warunkach odpowiadajgcych godnosci cziowieka. Obowigzkiem klienta jest zas
wspotudziat w rozwigzywaniu swojej trudnej sytuacji zyciowej. Zmusza to osoby wymagajace
wsparcia do zmiany postawy, na ogot biernej i roszczeniowej, na postawe aktywng
w rozwigzywaniu wtasnych problemow.

Strategia ukazuje réwniez uktad finansowania poszczegdinych dziatan i zrodta pozyskania
srodkéw, nie wytagczajgc funduszy Unii Europejskiej, a w szczegdélnosci Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Stwarza to szanse na usprawnienie instytucjonalne sfery zwigzane;j
z realizacjg zadan pomocy spotecznej, ograniczaniem negatywnych zjawisk, jak ubéstwo czy

bezrobocie.
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Poza tym nalezy podkreslic, ze od realizacji celéow i dziatan oraz determinacji w procesie
wdrazania strategii zaleze¢ bedzie efektywnos¢ i zdolnos¢ instytucji, organizacji i wtadz
samorzadowych do rozwigzywania problemoéw spotecznych mieszkancow Szelkowa.

Wdrozenie programu przyczyni sie zatem do znaczacego ograniczenia wystepujacych na
terenie gminy probleméw spotecznych. Jego efektem bedzie znaczacy wzrost poziomu zycia
obywateli oraz integracja lokalnej spofecznosci. Gminie za$ pozwoli na ograniczenie
wydatkow na szeroko rozumiang pomoc spoteczng i skierowanie wiekszej ilosci sSrodkow na

modernizacje i rozwo;j.
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